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KANSALAISJARJESTOJEN ROOLI KONFLIKTINEHKAISYSSA
JA SIVIILIKRIISINHALLINNASSA

1 Konfliktinehkiisysti

Nykyisessi erilaisten sotilaallisten konfliktien ja pienimuotoisempien kriisien
vérittdméssd maailmassa konfliktinehkéisy on noussut entistd me rkittivimpdén
asemaan. Niin hallitukset, hallitusten viliset jérjestot kuin kansalaisyhteiskunnan eri
toimijat korostavat nykyéin konfliktien ennaltachkdisemisen tarvetta.

Kansainviliseen kokemukseen perustuen voidaan sanoa, etti riittavin aikaiset
konfliktin ehkdisytoimet estdvit konfliktien puhkeamisen. Kun tiedotusvilineiden ja
yleison huomio kiinnittyy konfliktiin, ovat vikivaltaisuudet usein jo alkaneet. Téll6in
on tavallisesti ddrimméisen vaikeaa saada tulitauko aikaiseksi ja aloittaa rauhanraken
taminen.

Piillimmaisend syyné konfliktinehkdisyyn néyttidi olevan se havainto, ettid ehkiisyn
kustannukset (niin humanitaariset kuin taloudellisetkin) ovat kymmenkertaisesti
alhaisemmat verrattuna itse konfliktin hallinnasta ja sen jilkihoidosta aiheutuviin
kustannuksiin.

My®6s konfliktien muuttunut luonne edesauttaa ehkéisyyn panostamista. Kylmén
sodan aikaisten tyypillisten valtioiden vilisten sotien sijaan entistd suurempi maira
noussut 75-90 prosenttiin kaikkien sotien ja konfliktien uhreista. Inhimillinen hiti on
lisdéntynyt ja timi on pakottanut hallitukset pohtimaan uusia keinoja kansalaistensa
suojelemiseksi.

Konfliktien kustannukset

Konfliktien kustannukset eiv it ainoastaan mitattavissa henkien menetyksilla tai
materiaalisilla vahingoilla, vaan konfliktit aiheuttavat monia muita kustannuksia.

1 humanitaariset kustannukset
- sodan vikivaltaisuuden selkeimmit seuraukset: kuolleiden,
haavoittuneiden, pakolaiste n ja muualle siirrettyjen maérd, nédldnhétd

2 poliittiset kustannukset
- demokraattisen jirjestelmén tuhoutuminen

- valtioiden disintegraatio
- poliittinen korruptio

3 materiaaliset ja taloudelliset kustannukset
- sotakoneiston pydrittdminen, kauppaboikotit, turismin vihenemisesti

aiheutuneet tulonmenetykset, taloudellisen infrastruktuurin hajoaminen,
investointien puute

4 ekologiset kustannukset



- ympirdivédn luonnon tuhoutuminen, pakolaisleirien aiheuttamat tuhot,
metsien hévittiminen

sosiaaliset kustannukset
- perheiden ja yhteisojen hajoaminen, sotaorvot, raiskausten uhrien
sosiaalinen paine

kulttuuriset kustannukset
- historiallisten aarteiden tuhoutuminen, eldvien kulttuurien tuhoutuminen,
rauhankulttuurin korvautuminen kyyniselld sodankulttuurilla

psykologiset kustannukset
- vikivaltakierteeseen joutuminen, psykologiset arvet

henkiset kustannukset
- arvojen ja eldmén tarkoituksen aliarvioiminen ja hiviiminen

Mita konfliktinehkaisy on

Tarkemmin méériteltynd konfliktin ehkéisylld tarkoitetaan sellaisia toimia, joihin
ryhdytddn pyrkimyksend estdd laajamittaisen kiistan ja erimielisyyksien kehittyminen
sellaiselle tasolle, jossa vikivaltaisuudet puhkeavat. Konfliktia ennakoivan ja
ehkiisevén toiminnan rinnalla yhté tirkedd on ottaa huomioon myds konfliktin
jélkeinen tila. Konfliktin jdlkeinen rauhanrakentaminen on samalla jo mahdollisen
uuden konflik tin ehkéisya.

Konfliktin ehk&disyyn kuuluu diplomaattisia toimenpiteiti edeltivid keinoja, kuten

esimerkiksi:

7?7 vaalitarkkailu

?? ihmisoikeustyo

?? demokratian ja oikeusjirjestelméin kehittiminen
7?7 sovittelu ja vilitys

?? voimavarojen lisidminen

?? inhimillisen kehityksen tukeminen

79 vikivaltakulttuurin muuttaminen, aseidenriisunta.

Kun konfliktin syyt ovat poliittiset, on konfliktin ehkéisyssi ja jdlkihoidossa keskeisté
demokratian kehittdminen ja poliittisten instituutioiden vahvistaminen tdhin voidaan

konfliktin ehkdisyssd pyrkid mm. vaalitarkkailun, ihmisoikeustyon, monipuo luejirjes-
telmén kehittiimisenja juridisen neuvonnan avulla. Edesauttamalla tasa painoista

poliittista kehitystd voidaan myds vaikuttaa taloudellisiin tekijoihin kuten
varallisuuden, maan ja tulojen jakautumiseen, resurssien hyddyntimiseen jne.

Sovittelu ja vilitys voivat toimia keinoina useiden eri toimijoiden vilisessa

yhteistyossd. Esimerkkejd ovat vastapuolia edustavien toimittajien workshopit
tiedonvilityksen parantamiseksi, naisten workshopit yhteistoiminnan kehittdmiseksi
sekd vilitysneuvottelut, joilla tdhdétdédn aseide nriisuntaan.



Voimavarojen lisddmisessi keskeinen tehtévi on paikallisten kansalaisjirjesto-
toimijoiden tukeminen ja kansalaisjéirjestdjen koulutus. Kansalaisyhteiskunnan
vakauden kannalta olennaista on myds tukea tiedotus vdlineti, jotka muodostavat
peruselementin yhteiskunnallisessa jérjestelméssid. Vapaan ja riippumattoman tiedon-
vilityk sen tukeminen on yksi merkittdva konfliktin ehkéisyn muoto, josta on myds
kansainviélisesti hyvid kokemuk sia. Tiedotusvélineilld voi olla merkittdvi rooli

dialo gin aikaansaamisessa eri osapuolten kesken.

Inhimillisen kehityksen tukeminen voidaan jakaa erilaisiin toimenpiteisiin, joilla

pyritdin parantamaan konflik tialueella eldvien ihmisten peruselinolosuhteita ja

elintasoa.

?? terveydenhuolto

?? koulutus

7?7 lapset: kehitys ja lasten oikeudet konfliktitilanteissa, lapsisotilaskysymys

?? nuoret: koulutus ja nuorten elinmahdollisuudet

?? naiset: naisten kouluttaminen konfliktin uhreista aktiivisiksi toimijoiksi, konfliktin
ehkdisijoiksi, ratkaisijoiksi ja paatoksentekijoiksi, rauhansopimusten
tarkkailijoiksi sekd rauhankulttuurin edisti jiksi

?? ympdristd: ympdriston tilan ja yhteisten luonnonresurssien kontrolli

?? pakolaisuus: pakolaisvirtojen tarkkailu ja pakolaisten elinolosuhteiden
parantaminen erityisesti konfliktin jdlkihoitoon liittyen sotilaiden tydllistdiminen ja
koulutus, asuntojen jirjestiminen

Konfliktinehkaisyn onnistumisen edellytyksii

Konfliktinehk#isyn onnistumisen kannalta keskeistd on ainakin

?? ajoitus: konfliktin ehkiisyyn on ryhdyttivé tarpeeksi varhaisessa vaiheessa

?? joustavuus: toimintasuunnitelman mahdollinen muuttaminen tilanteen edetessé

?? konfliktialueen kulttuurintuntemus

?? toimivat yhteistyoverkostot konfliktialueella

7?7 yhteistydmenetelmit

?? selked tyonjako kansalaisjirjestdjen, valtiotoimijoiden ja YKn ( ja muiden
valtioidenvilisten organisaatioiden) kesken

?? tiedotusvilineiden aktiivisuus sekéd puolueeton ja asiallinen tiedonvilitys

7?7 akateeminen tutkimus, joka tukee kédytdnnon konfliktinehk&isyhankkeita

?? tuen suuntaaminen ennen kaikkea paikallisille hankkeille

Perusvalinta, joka konfliktinehk&isytoimia suunniteltaessa on tehtivi, liittyy
konfliktinehk4isijd -osapuolen rooliin. Usein korostetaan kansalaisjérjestéjen
puolueettomuutta konfliktinehké&isytyotd helpottavana seikkana verrattuna
valtiotoimijoihin. Kuitenkin voidaan nihdd my®ds tilanteita, joissa puolueellisella
toiminnalla voidaan saavuttaa hyvid tuloksia. Varsinkin varhaisessa vaiheessa, jolloin
konfliktin osapuolet ovat vasta muotoutumassa ja linjakeskustelua ryhmien sisillad
kdyddin, voidaan yrittdd tukea ja vahvistaa ns. maltillisia voimia vastapuolten sisélla.

Kansainviiliset jirjestot painottavat konfliktinehkiisya



Kansainviliset jérjestot — YK etunenéssi — ovat ryhtyneet vakavasti panostamaan
konfliktien ennaltachk&isyyn ja kehittdméén niin wsia varhaisvaroitusjérjestelmié,
joiden avulla konflikteja synnyttévét tekijit voidaan aiempaa paremmin kartoittaa ja
niin ollen konfliktit ennakoida kuin uusia ohjelmia, joiden avulla pyritdéin puuttumaan
konfliktin perussyihin (root causes). Kaikki jérjestot korostavat myos koordinoinnin ja
yhteistyon tarvetta.

YK:n péésihteeri Kofi Annan julkaisi keséllda 2001 laajan konfliktinehk&isyraportin
(The Prevention of Armed Conflict), jossa hén asetti konfliktineston YK:n
padpainopistealueeksi yhdesséd kdyhyyden hévittdmisen ja demokratian
edistimisen rinnalla. Raportti antaa seki yleiset suuntaviivat ettd kdytinnollisen
ohjelman timén mittavan tavoitteen saavuttamiseksi.

Annanin raportin peruslidhtokohdat ovat seuraavat:

?? Konfliktinehkdisy on yksi jidsenvaltioden tdrkeimmistéd velvollisuuksista kuten
YK:n peruskirjassa on midritelty, ja YK:n konfliktinehké&isytoimien on oltava
yhdenmukaisia peruskirjan tavoitteiden ja periaatteiden kanssa. Konfliktinehkisy
on my0s toimintaa, joka parhaiten toteutetaan peruskirjan 6. luvun mukaan.

?? Konfliktinehkdisyn ensisijainen vastuu on kansallisilla hallituksilla ja
kansalaisyhteiskunnilla on siind merkittdvé rooli. YK:n ja kansainvélisen yhteison
padtehtdvind on tukea kansallisia konfliktinehk#isytoimia ja auttaa rakentamaan
kansallista kapasiteettia tédlld alueella.

7?7 Ehkdisevit toimet tulee ottaa kédyttoon mahdollisimman aikaisessa vaiheessa, jotta
niilld olisi mahdollisimman tehokkaat vaikutukset. Yksi ehkiisevén toiminnan
perustavoitteista on vastata syvilld oleviin yhteiskunnallis-taloudellisiin,
kulttuurisiin, ympéristollisiin, institutionaalisiin ja muihin rakenteellisiin syihin,
jotka usein ovat konfliktien vilittdmien poliittisten oireiden takana.

7?7 Tehokas ehkiisevi strategia vaatii laaja-alaista ldhestymisté, joka pitéda siséllddn
kansainvilisen yhteison seki lyhyen ettid pitkdn aikavilin poliittiset,
diplomaattiset, humanitaariset, ihmisoikeudelliset, kehitykselliset,
institutionaaliset ja muut toimet, joita tehddédn yhteistydssi kansallisten ja
alueellisten toimijoiden kanssa.

?? Konfliktinehkiisy ja kestivi ja oikeudenmukainen kehitys ovat toisiaan
tdydentidvid toimia. Investointi konfliktinehkédisyn kansallisiin ja kansainvilisiin

jalkimméinen toteutuu parhaiten kestdvin rauhan ympiristossa.

?? Onnistunut ehkiisevé strategia riippuu monien YK -toimijoiden yhteistyosti. Néité
ovat pédsihteeri, turvallisuusneuvosto, yleiskokous, talous- ja sosiaalineuvosto,
kansainvélinen tuomioistuin sekd YK:n jérjestot, toimistot, rahastot ja ohjelmat
kuten my6s Bretton Woodsin instituutiot. YK ei ole ainoa toimija
konfliktinehk&isyssi eiké ldheskiiin aina paras johtamaan toimia. Téstd syysti
jasenvaltioilla, kansainvilisilld, alueellisilla ja alialueellisilla jirjestoilld,
yksityiselld sektorilla, kansalaisjérjestoilld ja muilla kansalaisyhteiskunnan
toimijoilla on myds erittédin tirked rooli tissd tyossd.



My6s muut kansainvéliset jérjestot — etenkin EU, ETYJ, Euroopan neuvosto ja
Afrikan unioni — ovat ottaneet konfliktine hkiisyn painopistealueekseen.

Konfliktiehkéisy ei kuitenkaan ole toimintaa, jota ainoastaan hallitukset ja niiden
viliset jdrjestot voivat harjoittaa. Kansalaisyhteiskunnan rooli ja tuki on erittdin
merkittdvad, erityisesti pyrittdessd pysyviin muutoksiin yhteiskunnissa.

Konfliktinehkéisy on osa siviilikriisinhallintaa

Suomi ja Ruotsi ovat ajaneet EU:ssa siviilikriisinhallinnan kehittimisté sotilaallisen
kriisinhallinnan rinnalla. Suomessa hallitus ja kansalaisjérjestot tarkastelevat
siviilikriisinhalintaa laajasta nikokulmasta, jolloin siihen siséltyvit konfliktin eri
vaiheet:

77 edeltdvi aika (preventio)

77 itse konflikti

?? sen jdlkeinen aika (jillenrakennus, uusien konfliktien syntymisen ehkéisy)

Laajassa nikemyksessi toimijoiden joukkoon siséltyy hallitusten ja hallitusten
vilisten jérjestdjen lisiksi myos koko kansalaisyhteiskunta, etenkin kansalaisjérjestot.

Valitettavasti kuitenkaan kaikki maat eivét néde siviilikriisinhallinnan kehittdmista
laajasti. Monet niin hallitukset kuin kansalaisjdrjestotkn suhtautuvat vield
siviilikriisinhallintaan hyvin kapeasti. Se ndhdéén 1dhinné vain poliist, pelastus-,
oikeushallinto- ja hallintotoimien kehittdmisend. Siviilikriisinhallintaan kuitenkin
kuuluu olennaisena osana konfliktien ennaltaechkéisy.

Kansalais jarjestojen konfliktinehkéisy- ja siviilikriisinhallintatoiminnasta

Valtioiden siséisissd konflikteissa ja niiden ehkiisysséd kansalaisjérjestoilld on oma
erityinen asemansa. Niilld on mahdollisuus toimia tilanteissa joissa kansainvélinen
yhteiso on syysté tai toisesta voimaton - kun todellinen poliittinen sitoumus ja
mahdollisuus aikaisiin toimiin kriisialueilla puuttuu. Kansalaisjéirjestot voivat toimia
epdvirallisesti ilman diplomaattisia seurauksia silloinkin, kun hallitusten ja niiden
jarjestdjen on parempi vaieta. Kansalaisyhteiskunnassa on myds olemassa valmius
konfliktin ehkéisytoimintaan. Monet jirjestot ja muut organisaatiot ovat osoittaneet
kiinnostuksensa, hankkineet kokemusta ja edesauttaneet konfliktien ehkéisyssé.

Kokemuksen perusteella yhteisty6 usein koyhien konfliktialueiden kansalaisjirjeston
ja vakaassa yhteiskunnallisessa tilassa olevien ja taloudelliset mahdollisuudet
omaavien alueiden kansalaisjérjestojen kesken on hedelmillistd. Mahdollisten
kriisialueiden kansalaisjérjestoilld on ymmérrys ongelmien ajankohtaisuudesta, kun
sen sijaan ulkomaisilla kansalaisjérjestoilld on mahdollisuus olla konfliktin osapuoliin
nihden puolueeton ja mobilisoida usein tarvittavia taloudellisia resursseja ongelman
ratkaisemiseksi. Téllaiseen yhteistyohon kykenevid kansalaisjérjestoverkostoja on jo
useita.



Monet kansalaisjédrjestot ovat jo vuosikausia toimineet aktiivisesti konfliktien

ennaltachkiisemiseksi. Toiminta ruohonjuuritasolla suoraan paikallisen véeston
kanssa auttaa ymmirtdméén eri yhteisdjen perinteitd, tapoja ja toimintoja.

Kansalaisjirjestojen konfliktinehkéisytoiminnan lihtokohdat ja perusteet

?? Kansainvilisen jérjestelmén rakenne on muuttunut. Valtioden rinnalle on noussut
kasvava joukko transnationaalisia toimijoita. Karsainvilisten toimien
koordinoinnin haasteena onkin tyonjako eri toimijoiden, niin valtioiden,
kansainvilisten valtiollisten jérjestd jen kuin transnationaalisten kansa-
laisjdrjestojen kesken.

?? Kansalaisjérjestot ovat keskeinen osa kansalaisyhteiskuntaa ja niiden térked

yhteiskunnallinen tehtéivi on sosiaalisen jirjestelmén vahvistaminen, kun
valtiollisin jérjestelyihin ei sithen voida puuttua.

?? Kansalaisjérjestot legitiimeind ja suvereenisuudesta riippumattomina toimijoina
voivat helpommin aikaansaada vuoropuhelua ja kontakteja konfliktin vastapuolten
vililld. Kansalaisjirjestoilld on my6s mahdollisuus toimia puolueettomasti
samanaikaisesti yhteistyOssé vastapuolten kanssa, ilman etti rasitteena on
konfliktin paheneminen ja/tai oman luotettavuuden menettiminen.

?? Kansalaisjérjestot eivit ole tiukasti riippuvaisia ulkopoliittisista imperatiiveista, ja
ne voivat niin toimia usein pidemmaéllé aikaperspektiivilld ja ilman
tiedotusvilineiden jatkuvaa huomiota.

2?2 Kansalaisjérjestdjen etuna on myos mahdolisuus matalan profiilin toimintaan ja
yhteisty6hon ruohonjuuritason toimijoiden kanssa. Kansalaisjirjestoyhteyksien
kautta voidaan saada ensiarvoisen tirkedi tietoa mahdollisissa
konfliktiyhteiskunnissa kytevistd jannitteisti.

Kansalaisjérjestotoiminnalla on my&s omat ongelmansa ja huonot puolensa.
Kansalaisyhteiskunta eri yhteiskunnissa on erilainen, samoin kansalaisjirjestot eroavat
toisistaan. Joissain yhteiskunnissa ei kansalaisjérjestojd vilttimaittd ole olemassa
lainkaan. Niin ollen paras yhteistybkumppani konfliktialueella ei vilttdmétti aina
olekaan kansalaisjérjestd, vaan jokin muu organisaatio tai instituutio.

Kansalaisjdrjestdiden ongelmat on tiedostettava. Jarjestot saattavat olla sisdisesti
hajaantuneita. Yhteistyokumppaneiden valinta kohdealueilla onkin tehtivd huolella.
Toisaalta my6s kansalaisjédrjestot voivat olla riippuvaisia tiedotusvilineiden huomiosta
ja joutuvat ndin priorisoimaan toimiaan julkisuusarvon mukaan.

Kansalaisjirjestot eivét ole yksi monoliittinen ryhmé, jonka toiminta on aina
rationaalista, ennustettavaa ja yhdenmukaista. Kansalaisyhteiskunnan yksi voimavara
onkin sen monimuotoisuus. Téssd suhteessa jéarjestdihin tulee suhtautua avoimesti ja
jarjestokentédn diversiteetti ymmaértden ja hyviksyen. Kansalaisjdrjestojd ei voi
purkittaa samaan purkkiin ja kdsked niitd kuten esimerkiksi armeijaa.

Tiivistetysti voidaan sanoa, ettd kansalaisjérjestot voivat olla hyvia
konfliktinehkéisyssi, koska



7?
7?
7?
7?

7?

7
7

ne paidsevit alueille, joille viralliset toimijat eivit vilttimattd pdise

ne voivat puhua eri osapuolten kanssa menettimaéttdin uskottavuuttaan

ne toimivat suoraan ruohonjuuritason ihmisten kanssa

ne toimivat "hdmaérdssid" ilman median, parlamentaarisen jéirjestelmén tai yleison
tarkkailua ja huomiota

ne perustavat helposti verkostoja, pohjautuen niiden pitkéaikaisiin luottamukseen
perustuviin suhteisiin konfliktialueiden kansalaisiin

ne kiinnittivit yleison huomiota sdhkoistiméin poliittista tahtoa

ne keskittyvét usein pidemmaén tdhtdimen suunnitteluun kuin mihin valtiot yleensi
keskittyvit.

Kansalaisjirjestojen rooli konfliktinehkaisyssi

Kansalaisjérjeston roolina voi olla mm. seuraava:

7?

7?
7?
7?
7?
7?
7?
7?

kansalaisyhteiskunnan vahvistaminen mahdollisilla konfliktialueilla tukemalla
paikallisia kansalaisjédrjestdjd sekd vapaata ja riippumatonta mediaa

inhimillisen kehityksen tukeminen ja peruselinehtojen parantaminen
ihmisoikeustarkkailu

naisten, lasten ja vihemmistojen olojen tarkkailu ja niiden aseman parantaminen
tdydentdvin tiedon kerddminen jinnittyneiltd alueilta

lobbaus ja puolesta puhuminen

kasvatus ja koulutus (sekd oma ettd kansainvilinen)

sovittelu konfliktiosapuolten vililld, esimerkiksi rauhanomaisen dialogin ja
osapuolten vilisten ruohonjuuritason kontaktien edistaminen.

Kansalaisten turvallisuusneuvosto KATU

Kansalaisten turvallisuusneuvoston toiminnan yleisend pdimaéirind on luoda laajempi
yhteiskunnallinen pohja vikivalaisten konfliktien puhkeamisen ja niiden levidmisen
estdmiseksi. Toiminnalla pyritdén vaikuttamaan poliittisiin padtoksiin niin, ettd
varhaisen varojirjestelmén antamat merkit saavat aikaan konkreettista toimintaa
kansainvélisen yhteison, valtioiden ja kansalaisjirjestdjen puolelta.

Kansalaisten turvallisuusneuvosto on kehys - foorumi jo olemassa olevien voimavaro-
jen yhdistamiseksi sekéd uusien hankkimiseksi. Tarkoituksena on mukana olevien
kansalaisjirjestdjen ja muiden tahojen osaamisen ja asiantuntemuksen kehittdminen.



KATUn avulla kansalaisjérjestot haluavat ottaa kantaa turvallisuuspoliittiseen
keskusteluun: perinteisen turvallisuuskésitteen rinnalle tuodaan laajempaan turvalli-
suuskisitteeseen perustuva nidkokulma, jossa huomioidaan myos turvallisuuden et
sotilaalliset puolet.

KATUn toiminnan tavoitteena on

1 edesauttaa konfliktin ehkiisyyn liittyvén tiedon kokoamista ja levittamistd sekéd
jérjestdd konfliktiin ehkéisyyn liittyvéa koulutusta, ja néin lisétd konfliktin
ehkdisyyn liittyvéd asiantuntemusta

2 antaa toimintasuosituksia niille eri yhteiskunnan sektoreille ja politiikan aloille,
jotka toimivat tai voisivat toimia konfliktien ehké&isyssé

3 toteuttaa konkreettisia konfliktinehkdisyhankkeita



