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Siviilikriisinhallinnan kansallinen strategia

Siviilikriisinhallinnan kansallisen strategian valmistelu

Paaministeri Matti Vanhasen II hallituksen ohjelman mukaisesti Suomi toimii aktiivisesti osana
kansainvilistd yhteisdd kantaen osansa maailmanlaajuisesta yhteisvastuusta ja huolehtien omista
vaikutusmahdollisuuksistaan.

Hallitusohjelman mukaan hallitus edistdd Suomen valmiuksia osallistua kansainvilisen
kriisinhallinnan tehtéviin. Hallitus edellyttia, ettd laaditaan siviilikriisinhallinnan kansallinen
strategia ja laajennetaan Suomen osallistumista siviilikriisinhallintatoimintaan.

Strategiaa valmistelevan tyoryhmin mandaatti ja tehtavat

Sisdasiainministerio asetti 17. tammikuuta 2008 tyéryhmén siviilikriisinhallinnan kansallisen
strategian laatimiseksi. Pd4dministeri Matti Vanhasen II hallituksen ohjelmaan kirjatun
tehtdvénannon ja tavoitteiden mukaisesti tydryhmén pyrkimyksend on ollut vahvistaa
siviilikriisinhallintaa seké laajentaa Suomen osallistumista siviilikriisinhallintaan.

Ulkoasiainministerid padttdd niista siviilikriisinhallintaoperaatioista ja -toiminnoista, joihin Suomi
osallistuu. Tarvittaessa paatokset voidaan vieda tasavallan presidentin ja valtioneuvoston ulko- ja
turvallisuuspoliittiseen valiokuntaan seki hallituksen EU-ministerivaliokuntaan. Lisdksi UM mm.
koordinoi EU:ssa tehtévién siviilikriisinhallintatyon kansallista ohjaamista. Sisdasiainministerion
vastuulla ovat kotimaan valmiudet sekd néihin liittyva kansainvélinen yhteistyd. Kotimaan
valmiuksilla tarkoitetaan siviilikriisinhallinnan asiantuntijoiden koulutusta, rekrytointia ja
suunnitelmallista henkildsto- ja materiaalihallintaa, nditd toimia tukevaa tutkimus- ja
kehittdmistoimintaa sekd materiaalisiin, logistisiin ja tilannekuvan ylldpitoon liittyvid toimia.

Strategialla pyritddn erityisesti kehittdiméén ja vahvistamaan siviilikriisinhallinnan kotimaan
valmiuksia. Lisdksi tyoryhma tekee ehdotuksia siviilikriisinhallinnan eri toimijoiden vilisen
yhteistyon, koordinoinnin ja vuorovaikutuksen tehostamiseksi ja parantamiseksi.

Tyo6ryhmaé kiinnittié tydssdén erityistd huomiota Euroopan unionin siviilikriisinhallintaa koskevaan
kehitysty6hon ja ottaa huomioon myds muiden kansainvélisten jérjestdjen (kuten YK, Etyj, Nato)
siviilikriisinhallintatyon.

Tédma strategia ja sitd laatineen tyoryhmén ty0 tukee seké valtioneuvoston turvallisuus- ja
puolustuspoliittisen selonteon valmistelua ettd kokonaisvaltaisen kriisinhallintastrategian laatimista.
Tyo6ryhmén tyd sovitetaan yhteen valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon
valmistelun kanssa ottaen erityisesti huomioon kriisinhallinnan kokonaisvaltainen kehittiminen.
Tarkoituksena on esitelld strategia ulko- ja sisdasiainministerion johdolle seké saattaa se
valtioneuvoston késiteltavéksi.

Ministerididen, Kriisinhallintakeskuksen ja kansalaisjérjestojen edustajista muodostettu tydryhma
on valmistellut siviilikriisinhallinnan strategian hallitusohjelman mukaisesti. Tyoryhmé on
kokoontunut kahdeksan kertaa. Tyoryhmé on vieraillut Kriisinhallintakeskuksessa ja Kosovossa.

Ty6ryhméan puheenjohtajana on toiminut ylijohtaja Antti Pelttari sisdasiainministeriosta ja
varapuheenjohtajana yksikon paillikké Mikko Kinnunen ulkoasiainministeriosti. Tyoryhmén
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jésenind ovat olleet ulkoasiainsihteeri Anna-Maria Salomaa ja neuvonantaja Heli Siivola
ulkoasiainministeriosti, hallitusneuvos Hannu Taimisto oikeusministeriostd, neuvotteleva virkamies
Esa Vanonen ja poliisiylitarkastaja Kaarle Lehmus sisdasiainministeriosté, johtaja Mari Eteldpaa
puolustusministeriostd (henkilokohtainen varajdsen everstiluutnantti Jukka Tuononen),
lainsdddéntoneuvos Hannu Taipale valtiovarainministeriostd, hallitusneuvos Heikki Rosti
opetusministeridsta ylilddkari Tom Silfvast sosiaali- ja terveysministeriostd sekd eversti Esa
Pulkkinen péédesikunnasta ja johtaja Ari Kerkkénen Kriisinhallintakeskuksesta (CMC Finland).
Asiantuntijoina ovat toimineet toiminnanjohtaja Kalle Liesinen Crisis Management Initiative (CMI)
-jarjestostd (henkilokohtainen varajésen kriisinhallintaohjelman johtaja Kristiina Rintakoski CMI),
padsihteeri Anne Palm Kansalaisjérjestojen konfliktinehkéisyverkostosta (KATU) ja
everstiluutnantti Marko Turunen Rajavartiolaitoksen esikunnasta. Tyoryhmén padsihteerind on
toiminut erityisasiantuntija Helind Kokkarinen sisdasiainministeriosta.
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1. Siviilikriisinhallinnan mSSritelmS ja kansainvSlinen viitekehys

1.1 Siviilikriisinha llinnan mSSritelmS

Siviilikriisinhallinnalle ei ole olemassa tSsmSllistS mSSri&$mSiviilikriisinhallinta kuvataal
yleisesti toiminnaksi, jolla tShdStS$hteiskunnan toimintaedellytysten palauttamiseen
IShettSmSIIS kriisialueille ulkopuolista ei-sotilaallista asiantuntija-apua
Siviilikriisinhallinta kattaa konfliktien ehkSisemiseen sek8han ja vakauden yliISpitSmiseen
tShtSSvSt toimet, mutta my3s pitkSkestoisamtilapSiset toimet, joiden tavoitteena |on
vahvistaa julkista hallintoa, oikeusvaltion rigatteita, ihmisoikeuksia ja demokratiaa.
Laajamittainen katastrofiapu ei ole siviilikriisinhallintaa.

=]

Siviilikriisinhallinta ja sen toimeenpano nykymuodossaan on uusi toimintatapa kansainvSlisessS
kriisinhallinnassa. Sen sisSIt5 muotoutuu E8yn toiminnan mystS. Ei-sotilaallisten
kriisinhallintakeinojen kSytt$ tuotiin unionitehtSviin Suomen ja Ruotsin aloitteesta 1997
Amsterdamin  sopimukseen  sisSllytettyjerPetersbergin  tehtSvien kautta.  Termi
"siviilikriisinhallinta" otettiin ensimmSige kerran kSytt$3n Feiran Eurooppa-neuvoston
kokouksessa kesSkuussa 2000.

Siviilikriisinhallinnan keskeiseksi sisSli8ksi otullut tuki valtion sisSiseen ja ulkoiseen
turvallisuuteen liittyvien keskeisten tdiskunnallisten toimintojen luomiseksi ja
vahvistamiseksi. Siviilikriisinhallinnan tehtSv8ittyvSt valtion ydintoimintojen tai muiden
perustoimintojen palauttamiseen ja nSidsektorien toimintakyvyn ylISpitSmiseen. TSmS
tarkoittaa mm. poliisilaitoksen, oikeusviranaisten ja syyttSjSlaitoksen, rajavalvonnan,
tullilaitoksen, vankeinhoitolaitoksen ja muumallinnon kehittSmistS tai laajaa kohdemaan
turvallisuussektorin  uudistamista. Euroopaturvallisuus- ja yhtisty$jSrjestsn  (Etyj)
kenttSoperaatioiden tehtSvSt ovat useiryr@#t rauhanprosessiemShemmistskysymysten
sekS ihmisoikeuksien ja demokratian edist®en ja seurantaan. Suomi on painottanut
ihmisoikeuksien ja tasa-arvokysymysten huomioimista kaikessa kriisinhallinnassa.

SekS siviilikriisinhallinnan ettS sotilaallisémiisinhallinnan tavoitteena on estSS aseellisten
konfliktien syntymistS tai uusiutumista jaukea vSkivaltaisista koliteista toipuvia
yhteiskuntia ja/tai ns. hauraita valtioita. Kiiihallinnalla tuetaan operaatioalueen kehitystS
turvalliseksi ja toimivaksi yhteiskunnaksisga on pysyvS rauha j&keudenmukainen hallinto.
Siviilikriisinhallinta ja sotilaallinen kriisinhaiihta kSyttSvSt erilaisia keinoja. Ne eivSt ole
toistensa kilpailijoita, vaan tSydentSvSt toisiaan.

Siviilikriisinhallinta on pSSsSSntsisesti siviil@guntijoiden toimintaa, mutta sitS toteutetaan
usein sotilaallisen kriisinhihnan kanssa samanaikaisesti. Toimijoina operaatioissa ovat
esimerkiksi poliisit ja oikeusviranomaiset tuaraista vanginvartijoihin, rajaturvallisuus- ja
tulliasiantuntijat, muut siviilihallinnon asianttijat ja siviilikriisinhallinnan painopistealueiden
asiantuntijat, jotka voivat tullaviranomaistahojen ulkopuoleltga kansalaisjSrjestsistS.
Siviilikriisinhallintaoperaatioissa voi tehtSvien edellyttSessS olla my3s sotilasasiantuntijoita
kuten teknisiS asiantuntijoita, assuintahenkil3st3S tai tarkkailijoita.



Sotilaat toimivat rauhan ylISpitSmiseksi, siviilivSestsn suojelemiseksi, pelotteena rauhanrikkojia
vastaan ja turvaavat muiden toimintaedellytyksiS operaatioalueella. YhS useammin
vaikeimmilla konfliktialueilla tarvitaamekd sotilaallistaettd siviilikriisinhallintaa. EsimerkkejS

tSstS ovat Bosnia-Hertsegovina, Afganistnsovo sekS Sudanin Darfur. Kaikilla nSillS
alueilla toimii rinnakkain sekS siviilikriisinhallivan ettS sotilaallisen kriisinhallinnan toimijoita.
Siviilikriisinhallinnalla kehitetSSn osaltaan konfliktista kSiesivja toipuvienvaltioiden omia
turvallisuusrakenteita jaubdaan siten edellytyksiS satllisten kriishhallintajoukkojen
vetSytymiselle. NSiden konfliktialueiden vakamisessa siviilikrii;hallinnalle ei ole
vaihtoehtoa.

Siviilikriisinhallinta, kehitysyhteistys ja hunmataarinen apu toimivat usein rinnakkain ja ovat
samansuuntaisia, mutta toimialoiltaan ja rahoiltesin itsenSisiS. Sihkriisinhallinnan ja
kehitysyhteistySn toimintamuodot voivat ollayvin samankaltaisia ja joissain hallinnon
vahvistamiseen liittyvissS kysymyksissS jasanoja. Molemmat tukevat yhteiskunnallisesti
kestSvSn kehityksen saavuttamista. Humariéen avun tavoitteena on toimittaa tarpeisiin
perustuvaa hStSapua ihmishenkien pelastamiseksnillisen kSrsimyksen ehkSisemiseksi ja
lievittSmiseksi sekS inmisarvorilg&Smiseksi. Konfliktien ja kairofien jSlkeinen toipuminen
ja jSIIeenrakennus ovat haaste, jossa #iginhallinnan, humaitaarisen avun ja
kehitysyhteistysn vSliseen koordinaatioon, _ysteshsn sekS nSiden toimintojen mahdollisen
siirtymSvaiheen saumattomuuteen tigenittSS entistS emmSn huomiota.

Tarve siviilikriisinhallinnalle kasvaa. Samalla toimintaympéristét ovat entistS haastavampia ja
monitasoisempia, mikS vaatii yhS kokondisirsempaa IShestymistapaa ja toimintakykysS.

1.2 Siviilikriisinhallinnan kansainvSliset toimijat

Siviilikriisinhallinnan nSkyvin ja tSrkein toimintamuotvat operaatiotSuomi on 1990-luvun

alusta osallistunut Euroopan unionin (EUyhdistyneiden kansakuntien (YK), Euroopan
turvallisuus- ja yhteistysjSrjestdn (Etyjin), Naton sekBSuroopan neuvoston (EN)

toimeenpanemiin siviilikriisinhallintaoperaatioihimai - siviilikriisinhallinnaksi mSSriteltSviin

tehtSviin. Suomi on my3s osallistunut Norj johdolla toimeenpantuun pohjoismaiseen
tarkkailuoperaatioon  Sri  Lankassa. Suomvoi my3s toteuttaa kahdenvSlisiS
siviilikriisinhall intatoimintoja Suomen ja kohdemaa$lisen sopimuksen nojalla.

1.2.1 Euroopan unioni

Suomen kannalta keskeisin kansainvSlisen siviilikriisinhallinnan toimija on tSIIS hetkellS
Euroopan unioni. EU:n vuonna 2003 hyvSksymsS tlisualstrategia on EW kriisinhallinnan

tSrkeS viitekehys. Euroopan talfisuus- ja puolustuspitiikan (ETPP) alainen kriisinhallinta

on noussut nopeasti nSkyvSksi osaksi unionin ulkosuhteita ja vahvistanut EU:n yhteistS ulko- ja
turvallisuuspolitikkaa. Vuodesta 2003 alkaen EUon toteuttanut yhteensS 14
siviilikriisinhallintaoperaatiota tai sellaisa verrattua toimintoa kolmessa eri maanosassa.
Toukokuussa 2008 kSynnissS on yhdeksSn ja veiltaiskaksi uutta operaatioita, toinen
Kosovossa ja toinen Guinea Bissaussa.

ETPP:n puitteissa on siviilikriisinhallinnalle $ritelty yhteiset kehittSmistavoitteet. EU:ssa
siviilikriisinhallintaa kehitetSSn sekS osaghteistS ulko- ja turvallisuuspolitikkaa ettS
komission ulkosuhteiden puitteissBU:n siviilikriisinhallinnan painopisteiksi on mSSritelty
poliisitoimi, oikeusvaltion vahvistaminen, siviilinnon vahvistaminen ja pelastuspalvelu sekS
tarkkailutehtSvSt ja tuki EU:n erityisedustajille.



EU:ssa on laadittu toimintamalleja, joidenukaisesti unionin siviilikriisinhallintaoperaatiot
suunnitellaan ja toteutetaan. Ne sisSItSvSt amviahdollisista tilanteistgoissa operaatio on
tarpeen perustaa, toimintojen tavoitteet sekStgavperiaatteet, joiden tulee ohjata operaation
toteutusta. Osana EU:n siviiliksinhallinnan yleistavoitettaon perustettu monitoiminnalliset
siviilivalmiusryhmStCivilian Response Teams, CRT).

Euroopan unionin yleisissS ulkdgeissa komissio sisSllyttSSntimtaansa konfliktineston,
siviilikriisinhallinnan ja rauhanrakentamisen. idsio tukee eri toimijoita avustusohjelmillaan,
maaohjelmillaan tai erityisohjelmillaan pyen kriisien ehkSisyyn, instituutioiden
rakentamiseen ja kriisien jSlkeiseenlle@nrakennukseen jakunnostukseen. Komission
Vakausinstrumentin Stability Instrument B rahoitusohjelma) puitteissa tehtSvS toiminta on
my3s IShellS siviilikriighallintaa. JSsenvalti@ivSt osallistu komissn toimien suunnitteluun,
mutta IShettSvSt niihin asiantuntijoita useimaia perustein kuin yhteisen turvallisuus- ja
puolustuspolitiikan alaisiin operaatioihin.

Turvallisuussektorin uudistamisen ja entisten taistelijoiden aseistariisunnan, demobilisaation ja
yhteiskuntaan sopeuttamisesta on EU:ssa laaghitieiset toimintakehyksefotka kattavat sekS
ETPP:n ettS komission alaiset tukitoimet.

EU kehittSS my3s siviilikriisinhallinnan kaulsta.  Siviilikriisinhallinnan  kansallisiin
valmiuksiin kuuluva koulutus on jSsenvaltieid vastuulla. JSseritiaiden yhteisesti
hyvSksymSt periaatteet ja koulutusohjelmien ydi8isyys sekS yhtepst koulutusta antavien
laitosten vSIillS auttavat yhtea@mSSn siviilikriisinfidnnan operaatioiden toimintaa ja niissS
tarvittavaa asiantuntijuutta.

EU:n uudessa perussopimuksessa eli Lissabapimsiksessa tSsmennetSSn ja tSydennetSSn
unionin siviili- ja sotilaallisia kriisinhallinteehtSviS. Sopimuksen 43 artiklan mukaan unionin
kriisinhallintatehtSviS ovat yhteiset toimeiseidenriisunnan alalla, humanitaariset ja
pelastustehtSvSt, neuvonta j&i taotilasasioissa, koliktinesto- ja rauhanturvaamistehtSvSt,
taistelujoukkojen tehtSvSt ilkinhallinnassa, rauhanpalautimen ja konfliktin jSlkeinen
vakauttaminen. Sopimuksessa painotetaan, ettS tehtSvien toteutukseen voidaan kSyttSS sek
sotilaallisen ettS siviilikriisinHinnan keinoja. LisSksi sopimuksessa mSSrStSSn, ettS kaikilla
nSillS tehtSvillS voidaan ediS terrorismin torjuntaa.

Lissabonin sopimuksella perustettauasi Euroopan ulkosuhdehallint@ugopean External
Action Service) vahvistaa EU:n yhteistS ulko- ja turvallisuuspolitikkaa. EUH:n
yksityiskohtaisista tehtSvistS ja kokoonpanosteolei vielS sovittu, ntta IShtSkohtaisesti
korkean edustajan toimiminen komission yaraeenjohtajana ja kossion osallistuminen
ulkosuhdehallintoon 1isSS mahdollisuuksia EU:wiiltriisinhallinnan yhtenSisyydelle ja
vaikuttavuudelle.

Vuonna 2004 sovitun siviilikriisinhaltnan vuoden 2008 voimavaratavoittee@iv{lian

Headline Goal 2008) mukaan EU:n tulee kyetS itmmaan useita rinnakkaisia
siviilikriisinhallintaoperaatioita, joissa turvaudutaarerilaisiin  voimavaroihin.  Uusi
siviilikriisinhallinnan voimavaratavoite on asetettu vuosille 2008D52010.

TSmSn voimavaratavoite 2010 avulla pyritSSn varmistamaan, ettS EU pystyy harjoittamaan
kriisinhallintaa EU:n turvallisuusstrategian migesti IShettSmSIIS opatioalueelle lyhyellS
varoitusajalla riittSvSn mSSrSn korkealaatusiailikriisinhallinnan asiantuntijoita sekS



tarvittavia tukitoimintoja ja veusteita. Voimavaratavoite e huomioon ihmisoikeus- ja tasa-
arvonSkskohdat toiminta-ajatuksés toteuttamisessa ja uusietoimintamallien ja/tai
menettelyjen mSSrittSmisessS. KeskeisenS pSSmSSrSnS on varmistaa, ettS EU pysty
hysdyntSmSSn kaikkia kSytettSvissSSn olevimj&eiETPP:n siviili- ja sotilasvoimavarat,
Euroopan komission kSytsssS olev&llineet sekS oikeus- jasShsioissa tehtSvS yhteisty$
mukaan luettuina, vastatakseen johdonmukaideskista itselleen asettamista kriisinhallinta-

alan tehtSvistS.

1.2.2 Yhdistyneet kansakunnat (YK)

Turvallisuusneuvostolla orYK:n peruskirjan mukaan enganen vastuu kansainvSlisestS
rauhasta ja turvallisuudesta. Vaikka siviiliginhallinta ei ole YKyhteyksissS vakiintunut
termin, toteutetaan sitSajalti osana YK:n konfliktien ennakhkSisytoimintaa, rauhanturvaa ja
rauhanrakentamista. NSin ollen siviilikriisinhallinta muodostaa keskeisen elementin YK:n
kriisinhallintatoiminnassa ja samalla tukaajan turvallisuuden toteuttamista.

YK on vuodesta 1948 toteuttanut 63 rauhanturvaaieta, joista tSIIS hetkellS on kSynnissS
20. NSissS palvelee yli 100 000 henkil3S, jomtanet siviilikriisinhallintatehtSvissS. YK:n
kokonaisvaltaiset operaatiot yhteisitien perusrakenteiden pys§mhiseksi - erityisesti ItS-
Timorilla ja Kosovossa - ovat osaltaan ellesiviilikriisinhallinnan pioneerihankkeita.
KSytSnndssS useimmissa YK:n rauhanturvaopeissa on siviilikriisinhallintaulottuvuus.
MySs useat YK:n ohjelmat ja erlty|SJSrJestst t@enpanevat siviilikriisinhallinnaksi kSsitettSviS
hankkeita. SuunnannSyttSjSnS YK:n kokonaisvaltdis@inhallinnan kehittSmisessS toimii
YK:n pSSsihteerin raportti "In Larger Freederfiowards Development, Security and Human
Rights for All" (2005).

Rauhanrakennuskomissio (PBC) ja sen siggr tukitoimisto (PBSO) vahvistavat
merkittSvSsti  YK:n  siviilikriisinhallintavalmiuksia. YK:ssa on keskusteltu = my3s
rauhanrakentamiseen kSytettSvien asiantuntijoiden valmiusjSrjestelmSn perustamisesta. YK:n ja
alueellisten jSrjestsjen siviiliksinhallinnan synergiamahdollisuukstulisi edelleen tutkia.

Suomen painopisteet YK:n siviilikriisinhalkatoiminnassa ovat liittyneet koulutukseen, tasa-
arvoon, ympSrist3sn, oikeusvaltiotoiminnan edistSmiseen sekS tukeen
rauhanrakennuskomissiolle. Tukemme ulottamisim. YK:n rauhanprossien konkreettiseen
edistSmiseen tulisi tutkia.

1.2.3 Euroopan turvallisuus-ja yhteistysjSrjests (Etyj)

Egyjissé siviilikriisinhallintaan rinnastettavat toiminnot yleystSt jo 1990-luvun alussa.
LShtSkohtana on ETYKin peruskirjan mukaindaaja turvallisuuskSsitys, joka yhdistSS
poliittis-sotilaallisen, talous- ja ympSristsekS inhimillisen ulottuvuuden haasteet.

Keskeinen vSline jSrjestsn toiminnassa @en kenttSoperaatiot, joiden tehtSviin
konfliktinehkSisyn ohella kuuluu oikeusvaltiopetiean, demokratian ja ihmisoikeuksien
edistSminen sekS vShemmistsjen aseman tnkemEtyj on toteuttanut 28 kenttSoperaatioita.
TSIIS hetkellS EtyjillS on kSynnissS 19 opetaalfaakkois- ja [tS-Euroopassa, Keski-Aasiassa
ja EtelS-Kaukasiassa.

Etyjin instituutiot tukevat sitoumusten tSytSnt33npanoa. Esimerkiksi Demokraattisten
instituutioiden ja ihmisoikeuksien tointss (ODIHR) tarkkailee vaaleja ja tukee
osanottajavaltioita ihmisoikeussitoumusten toimeenpanossa.



Etyjin_palveluksessa on n. 3 500 henkil$S, tpia. 2 800 tyégkentelebenttéoperaatioissa.
EtyjillS on 56 osanottajavaltioja se kattaa ainoana jSrjestSkekki Euro-atlanttisen alueen
maat. Suomi on Etyjin puheenjohdajaa vuonna 2008 ja kuuluu troikkaan vuonna 2009.

1.2.4 Euroopan neuvosto (EN)

Euroopan neuvosto on Euroopan vanhin yhteistys- ja ihmisoikeusjSrjests. EN:n
perustehtSvSnS on ihmisoikeuksien sek®dpan turvallisuuden vahvistaminen edistSmSIIS
demokratiaa ja oikeusvaltion toimintaa Euroopassa. JSrjestSnsemi$/i vahvuutena ovat
oikeudellisesti sitovat normitkuten Euroopan ihmisoikeussopimus, Euroopan sosiaalinen
peruskirja sekS useat muut, mm. vShemmist§Bemmist3kieliS, bioetiikkaa, ihmiskauppaa ja
muita ihmisoikeusaloja koskevat sopimukset. Moyieissopimukset ovadisSksi avoimia EN:n
ulkopuolisille valtioille.

EN:n toiminnan perusta on pitkSlle yhtenevSimsviilikriisinhallinnan pSSmSSrien kanssa,
mutta sen toimintatapa eroaa muista kansBlisistS jSrjestsistS.. Vuoden 2005 Euroopan
neuvoston huippukokouksessa pSStetyn isekt jSrjestdn  ydintoimintoja  ovat
ihmisoikeuksien, demokratian ja oikeusvaltidpatteiden edistSmine EN:n vahvuutena on
sitova ihmisoikeussopimusten verkosto, jok&sSItSS myss sopistan tSytSnt$Snpanon
seurantamekanismit. Euroopan ihmisoikeussopimuseat muut yleissopimukset ovat luoneet
sitovia standardeja tuomioistuinten itsenSigfad oikeudenmukaiselle oikeudenkSynnille,
kansainvSliselle rikosoikeudisklle yhteistyslle ja esierkiksi vankien kohtelulle.

EN on my3s aktiivinen sisSltsjen jastandardien tuottaja hyvSn hallinnon ja

paikallisdemokratian edistSmisessS sekS nfviittavustaja ja tukija itsenSistyvien tai
demokratisoituvien valtioiden perustuslaillisgrjestelmSn tai vaalijSrjestelmSn valmistelussa.
EN:n toiminnan maantieteellinen painopisia Kaakkois-Eurooppa ja EtelS-Kaukasia. EN
koordinoi toimintaansa kentSIIS muiden gSt§jen kuten esimerkiksi Etyjin kanssa.

Siviilikriisinhallinnan nSk3kulmsta EN on kriisinhallintatoimmnan standardien ja sisSltsjen

tuottaja, ei niinkSSoperatiivinen toimija.

1.2.5 Pohjois-Atlantin liitto (Nato)

Naton tehtSviin ei kuulu siviilikriisinhallinta siten kuin se kuvaillaan tSssS strategiassa. Naton
puitteissa  siviilivalmiustoiminnan tehtSvSm® ennen kaikkea tukea Naton sotilaallisten
kriisinhallintaoperaatioiden suunnittelua ja tdtesta. LisSksi tehtSviin kuuluvat kansallisten
viranomaisten tukeminen kriisitilanteissa jgiviilivSestn suojaaméssa sekS yhteisty3
kumppanimaiden kanssa katastrofitilanteesgarautumisessa ja sellaisen hoidossa. Euro-
Atlanttisen pelastuspalvelurkoordinointikeskuksella (EADRC) on my3s tSrkeS rooli
siviilivalmiustoiminnassa. Siviilivalmisty$ ja pelastuspalvelu ovat kasvava
rauhankumppanuuden osa-alue ja ainoa sektori, joka on IShes kokonaan avoinna
kumppanimaille.

Suomi on IShettSnyt siviiliasiantuntijoita Nat Afganistanin ISAF-operaation alueellisiin
jSlleenrakennusryhmiin Pgovincial Reconstruction Teams, PRT) siviilikriisinhallinnan
mSSrSrahoista. Samoin Nato-VenSjS -neuvastisuudessa Suomi osallistuu Afganistanin
viranomaisia huumeiden vastaisessa ty$ssS #tauian hankkeeseen. N&ehittSS parhaillaan
kokonaisvaltaista kriisinfientakonseptiaan vagamaan monimutkaisten



kriisinhallintaoperaatioiden haasteisiinLébestymistapa painottaa siviili-sotilasyhteistysn
tSrkeyttS sekS vakauden jhikgksen keskinSisriippuvuutta.

2. Siviilikriisinhallinnan nykytilanne

2.1 Siviilikriisinhallinta osana ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa

Kriisinhallinta on osa Suomen ulko- ja turisiuspolitikkaa. SillS edistetSSn Suomen
ulkopoliittisia tavoitteita ja parannetaan Suomammaa turvallisuutta. Siilikriisinhallinta on

yksi keinoista, joilla Suomi pyrkii vak#iamaan maailman kodiKtialueita. NSiden
vakauttaminen parantaa Suomen turvallisuetiaSisemSIIS tSmSn pSivSn uusien globaalien
uhkien leviSmistS. Osallistuminen kriisinhallamamerkitsee kansainvSliseastuun kantamista

ja kansainvSliseen yhteisty$h3n osallistumista. Stroperustuslain 1 @:n 3 momentin mukaan
Suomi osallistuu kansainvSliseen yhteisty$hdn raujaihmisoikeuksien turvaamiseksi sekS
yhteiskunnan kehittSmiseksi.

EU:n turvallisuus- ja puolustuspolitikan puitea toteutettava siviilikriisinhallinta on viime
vuosina tullut nSkyvSmmSksi osaksi unionin ulkostehjeivahvistanut EU:ghteistS ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa. Siviilikriisinhallintaograatiot ovat parhaimmillaan arvokas, tarkasti
kohdennettava keino unionin ulkosuhteissa.

Kriisinhallinta ja siihen liittyvS yhteistys omy3s tSrkeS osa Suomenhteita yksittSisiin
maihin ja kansainvSlisiin jSrjestsihin. TSmSkieesniin YK:ta, EtyjiS, Natoa ja pohjoismaista
yhteistystS.  Kriisinhallintaan ~ osadtuminen  1isSS  Suomen  nSkywyyttS  ja
vaikutusmahdollisuuksia eri foorumeilla, sekS esimerkiksi tukee Suomen YK-
turvallisuusneuvostokampanjaa.

Tarve kokonaisvaltaiseen kriisinhallintaan jeakauttamiseen lisSSntyy. TSmS korostaa
yhteistySn ja koordinaation tarvett&i keinojen, kuten siviili- jasotilaallisen kiisinhallinnan,
diplomatian, kauppapolitikan ja pakotteiden sekS kehitysyhteistydn ja humanitaarisen avun
vSIillS samoin kuin eri toimijoiden kesken.

2.2 Laki siviilihenkilSstSn osalistumisesta kriisinhallintaan

Laki siviilihenkilSstSn osallistumisest&riisinhallintaan (128722004) tuli voimaan 1.1.2005.
Laissa sSSdetSSn  siviilihenkildstsn  osallistumisesta  kriisinhallintaan  ulkomailla,
kriisinhallintaan osallistumisen edellyttSmistS katim valmiuksista sekS niiden ylISpitSmisestS
ja kehittSmisestS samoin kuin kriisinhalis osallistuvan henkil3st3n oikeuksista ja
velvollisuuksista.

Laissa sSSdetyn toimialajaon mukaisesti ulkoasiainministeri kSsittelee siviilihenkil3st3n
osallistumista kriisinhallintaan koskevat dsif sisSasiainministeri kSsittelee kotimaan
valmiuksia koskevat asiat sekS asiat, jokaskevat pelastustoem alaan kuuluvan avun
antamista pelastusla#® o:n nojalla.

Hallitus on antanut eduskunnalle esitykseniksia siviilihenkilSstSn osallistumisesta
kriisinhallintaan annetun lain ja Pelastusopssa_annetun lain muuttamisesta (HE 46/2008).
Eduskunnan hallintovaliokunta on mietinnSssSfaVM 5/2008 vp kannattanut muutoksia.



Niiden tarkoituksena on siirtSS siviilikiiiballinnan kotimaan valmiuksien operatiiviset
tehtSvSt sisSasiainministeridstS ministerigiselle Pelastusopiston iiginhallintakeskukselle.
Ehdotusten hyvSksymisen jSlkeen Kriisinhallingkkes toimii pSSsSSntSisesti valtiotySnantajan
edustajana ulkomaille IShettSvSn siviilihenkildstsn osalta.

2.2.1 Siviilikriisinhallinnan pSStsksenteko

Osana Suomen ulko- ja taisuuspolitikan muotoilua Wkbasiainministeri§ pSSttSS
siviilikriisinhallintaoperaatioista ja -toiminnoistpihin Suomi osallistuu. Tarvittaessa pSStskset
voidaan viedS tasavallan presidentin ja wakuvoston ulko- ja tuallisuuspoliittiseen
valiokuntaan sekS hallituks&-ministerivaliokuntaan.

SivillihenkilSstSn osallistumisesta kriisinmmtaan annettua laki koskevan hallituksen
esityksen (HE 206/2004 vp) ylespstelujen mukaan pSSsSSesiisosallistumispSStsksen
tekee ulkoasiainministerisn pittisen osaston siilikriisinhallinnan  yksikdn pSSIIikks.
OsallistumispSStsksen tekee kuitenkin fpidén osaston osastopSSIlikks silloin, kun
operaatioon liittyy sellaisia ulkda turvallisuuspoliitisia tai muita nSk3kohtia, joiden johdosta
ratkaisuvallan  ulkoasiainministerisn  tyijestyksen  mukaan katsotaan  kuuluvan
osastopSSliik3lle. LisSksi lain yleisperustsai todetaan, ettS mitRvissS tapauksissa
siviilikriisinhallintaoperaatioon  liittyv& asiat voidaan viedS vielS ulko- ja
turvallisuuspoliittiseen ministafaliokuntaan ja ettS EU:n operaatioihin osallistumista koskeva
pSStss voidaan viedS hallituksen EU-ministerivaliokuntaan.

2.2.2 Siviilikriisinhallinnan kotimaan valmiudet

Siviilikriisinhallinnan  kotimaan valmiuksilla tarkoitetaan kaikkia niitS toimia, joilla
varmistetaan, ettS Suomi pystyy niin mSSrSllisesti  kuin laadullisestikin  tSyttSmSSn
sitoumuksensa  siviilikriisinhallinnan asiantuotjen IShettSmisestS EU:n ja kansainvSlisten
jSrjestdjen tehtSviin. TSmS ediittSS riittSvSS  koulutusta, iaasuntevaa rekrytointia ja
suunnitelmallista henkilssts- jamateriaalihallintaa, nSitS inda tukevaa tutkimus- ja
kehittSmistoimintaa sekS materiaalisiin, lagist ja tilannekuvan §Spitoon liittyviS toimia.

SisSasiainministerisn  vastuulla oleviin kotimaan valmiuksiin kuuluu my3s vastata
asiantuntijoiden oikeudellisen aseman kehitt8sifs, tiedotuksesta sekS yhteistoiminnasta ja
nSiden asioiden valmistelun tgkensovittamisesta eri hallinndagn kesken sekS toisaalta
viranomaisten, kansalaisjSrjestsjen ja muidelosiyhmien kanssa. SisSasiainministeri$ vastaa
Kriisinhallintakeskuksen strateggsta ja tulosohjauksesta.

2.3 Siviilikriisinhallinnan rahoit us ja osallistumisen laajuus

UlkoasianministeriSn siviilikriisinhallimmomentille on vuodelle 2008 mySnnetty 14,6
miljoonaa euroa. TSmS mahdollistaa noin 110 suomalaisen asiantuntijan osallistumisen
siviilikriisinhallin tatehtSviin. Toukokuun lopussa 2008 eri iBkriisinhallintaoperaatioissa ja
toiminnoissa on noin 100 suomalaista asiantuntijaa.

EU:n tShSn asti suurimman siviilikriisidlietaoperaatio EULEX Kosovon on tarkoitus
kSynnistyS 15.6.2008. Operaatiossa tulee toimimaan65 Suomen IShettSmSS asiantuntijaa.
EULEX Kosovon kSynnistyessS Suomen imzle IShettSmien asiantuntijoiden
kokonaismSSrS nousee noin 150:aan.



SisSasiainministerin toimintamenoista on rahoitefttisinhallintakeskuksen jSrjestSmSS
siviilikriisinhallinnan koulutusta ja sisSasianministerisn luomia siviilikriisinhallinnan kotimaan
valmiuksia. Kriisinhallintakeskuksen budjetti on 1,3 miljoonaa euroa vuonna 2008, josta
ulkopuolisen projektirahoituksen (Euroopan sa$irahasto) osuus on noin 500 000 euroa.
Kriisinhallintakeskus on saanut EU-koulutuksesiilistS yhteis$rahoista osana EU-laajuista
siviilikriisinhallinnan koulutuslaitosten verkostoa.

Suomi on IShettSnyt henkil3stsS IShes kaikkifU:n nykyisiin tai pSSttyneisiin

siviilikriisinhallin taoperaatioihin. EULEX KosovokSynnistyttyS kaksi kolmasos&hetetyistS

asiantuntijoista palvelee EU:n operaatioisS&:n siviilikriisinhallinnaksi luokiteltavissa

tehtSvissS palvelee suomalaisisséimssa, Sudanissa ja Nepaligea on kenttSoperaatioiden
lukumSSrSS ajatellen kaikistaikriisinhallinnan toimijoista lajimmin edustettuna Kaakkois-
ja ItS-Euroopassa, Keski-Aasiassa ja EkalSkasiassa. Suomalaisia palvelee Etyjin
kenttSoperaatioissa  Bostertsegovinassa, KosovossaMoldovassa, Georgiassa ja
Turkmenistanissa. Suomi onhi&tSnyt siviiliasiantuntijoitaVaton Afganistanissa toimivan

ISAF-operaatioon, samoin suomalaisia kotdjida osallistuu Natd/enSjS -neuvoston

huumeiden vastaiseen koulutushankkeeseen.

Asiantuntijoita  IShettSessSSn  Suomi  onioripoinut  poliisi-, oikeusvaltio- ja
rajaturvallisuusasiantuntemusta  ihmisuskysymysten lisSksi. Toukokuussa 2008 eri
siviilikriisinhallinnan operaatioissa jo toimivista sek®sovoon valituista 13@siantuntijasta
51,5 prosenttia oli poliisitoimestdl5,4 prosenttia oikeusvaltioalueelta ja 11,5 prosenttia
rajaturvallisuuden toimialalta sekS tullistamioikeusasiantuntijoita oli 9,3, siviilihallinnon
edustajia 5,4 ja muita (poliitiss neuvonantajia, henkilSstShailon asiantuntijoita ym.) oli 16,1
prosenttia.



3. Suomen siviilikriisinhallinnan visio ja periaatteet

Suomen tavoitteena on olla aktiivinen vaikuttaja ja edelldikdvijd Euroopan unionin ja
kansainvdlisten jdrjestojen siviilikriisinhallinnan toiminnassa ja kehittimisessd.

Suomen tavoitteena on, ettd kansainvdlinen siviilikriisinhallinta on koordinoitua,
ihmisoikeuksien kunnioitukseen, demokratiaan, tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen perustuvaa
asiantuntijatoimintaa, joka oikeusvaltioperiaatteen mukaisesti edistdd rauhaa, vakautta ja
kestdvdd kehitystd.

3.1 Toimintaa ohjaavat arvot

Tdssd strategiassa mddritellyt arvot huomioidaan kaikessa Suomen siviilikriisinhallinnassa.

3.1.1 Avoimuus ja julkisuusperiaate

Siviilikriisinhallinnassa avoimuus, aktiivinetiedottaminen ja asiakirjojen mahdollisimman

laaja julkisuus huomioidaan toimajen kaikilla tasoilla niirkansainvSlisessS kuin kotimaisessa
viitekehyksessStvoimuus on osa hyvéd hallintoa. Siviilikriisinhallinnassa samoin kuin pSSosin
sotilaallisessa kriisinhalinassa henkilSstS ja asiantuntijaievat vapaaehtoisina yhteiskunnan

eri tehtSvistS. TStS helpottamaan on lainisiasanSSrSyksiS virkavapaudesta ja tys- ja
virkasuhteen jatkumisesta. Onnistuminen tSssS toimintaympSristsssS edellyttSS kuitenkin
toiminnan ehdotonta avoimuutta, jotta kalagsyhteiskunnassa mlyy laaja hyvSksyntS
siviilikriisinhallintatoiminnalle ja sen tavoitteille.

Siviilikriisinhallinnan valmiuksien yllSpidosta vastaavanllinmon avoin toiminta edistSS eri
hallinnonalojen, kansalaisjSrjestSjen, muidesidosryhmien ja vyleisellS tasolla koko
kansalaisyhteiskunnan osallistumista siviiiinhallinnasta kSytSvSSn keskusteluun. NSin
varmistetaan se, ettS kaikki toimijat saavatvitsemaansa tietoa ja voivat my3s seurata
vastuussa olevan hallinnon toimintaa ja pSStsksentele@vinen viestintd ja tiedottaminen
varmistavat sen, ettS suomalaisilla eri alojeiarasntijoilla on my3syksilstasolla riittSvSsti
tietoa siviilikriisinhallintaan liityvSSn koulutukseen hakeutumisesta ja rekrytointimenettelyistS.

3.1.2 Ammatillisuus ja luotettavuus

Siviilikriisinhallintaoperaatioiden tehtSvSt kehittyvSt ja eriytyvSt. Samalla vaatimustaso
ammattitaidon suhteen kasvaa. TSmS edellyttSSatipgénia IShetettSviltS asiantuntijuutta ja
ammatillisuutta. EU ja kansainvSliset jS§esovat kiinnittSneet huomiota operaatioihin
tarvittavien asiantuntijoiden tehtSvSnkuvdinks ja kehittSneet henkildstShallintoaan.
Ammatillisuus ja luotettavuus korostuvat koulutukseen ja rekrytointiin liittyvissS
henkilSvalinnoissa.

Asiantuntijoilta gdellytetéénmmatillista tyootetta, korkeaa tyomoraalia, jotka ovat keinoja
selviytyS tySstS vaikeassa fyysisessS jakys vaarallisessa ympSristsssS. Toimiminen



paikallisten ja kansainvSlisten ihmisten ngsa edellyttSS lisSksi monikulttuurisuuden
ymmSrtSmistStmmatillisuudessa keskeisti on asiantuntijoiden kyky arvioida ja kehittSS omaa
ty5tSSn, yhteistySkykyS ja kykyS kehittSS omia vudoitstaitojaan sekfitoa asettaa ty3n
tavoitteet etusijalle. Toimintakyky on kokonaisuyenka keskeisiS osia ovat psyykkinen,
fyysinen, sosiaalinen ja eettinen toimintakyky. Luotettavuuden on kuvattava
siviilikriisinhallinnan  asiatuntijoiden  toiminaa, ja luotettavuus korostuu mySs
puolueettomuudessa kriisialueilla.

3.1.3 Muutoskykyisyys

Siviilikriisinhallinnassa toteutetaan avointalloa, missS luovuus ja suunnitelmallisuus ovat
avainasemassa ja missS painotetaanuutosta ja jatkuvute. KansainvSlinen
siviilikriisinhallinta kehittyy ja muuttuu pyrkiervastaamaan erilaisiin vaasiin ja tarpeisiin.
Luovuuteen kuuluu muuttuvan kansainvSlinen toimintaympSristn huomioiminen ja kotimaan
toimintojen uudistaminen vastaamaan kansaisi&tarpeita. Kotimaan valmiuksien pohjana on
suunnitelmallisuus, joka huomioi valmiudet niin mSSis#sti kuin laadullisesti ja jossa
varaudutaan ennakoivastansainvSlisiin tarpeis. Eri hallinnonalojen onssa suunnitelmissa
varaudutaan henkil3st3n osallistumisesawviilikriisinhallintatehtSviin.

3.1.4 YhteistySkykyisyys, osallisivuus ja ennakoiva vaikuttaminen

Siviilikriisinhallinta edellyttSS yhte;@kykylsyytts osallistuvuuttagnnakoivaa vaikuttamista
ja verkostoitumista niin kansainvSEs& kuin kotimaisessa ympSrist3ssS.

Siviilikriisinhallinnan kotimaan valmiuksien suunnitteluna toteutuksen pohjana on
monitasoinen ja -tahoinemhteistys, mikS edellyttSS kaikilta toimijoilta taitoa ja kykyS
yhteisty$hdn. Suomi edistSS kansainvSlisessS taynipSrist3ssS yhtei$tS eri toimijoiden
kesken RiittSvSosallistuvuus edellyttSS eri tmijoiden, hallinnonijen ja kansalisjSrjestsjen

ja muiden sidosryhmien mahdollisuutta osaliés siviilikriisinhallinnan suunnitteluun ja
toteutukseenEnnakoiva vaikuttaminen edellyttSS kiinteSS yhteistystS eri toimijoiden kesken
sekS entistS vahvempaa osallistumista igwidinhallintaoperaatimen suunnitteluun,
toteutukseen ja seurantaan varsinkin EU-yhteisty$8afrovaikutusta lisSSverkostojen
luominen eri toimijoiden kesken.

3.2 Ihmisoikeuksien kunnioittaminen

Suomi korostaa ihmisoikeuksien kunnioittamista operaatioiden suunnittelussa ja
toimeenpanossa. Siviilikriisinhallintatehtdviin ldhteville annetaan riittdvd ihmisoikeuskoulutus.
Suomi asettaa jatkossakin asiantuntijoita siviilikriisinhallintaoperaatioiden
ihmisoikeustehtdviin.

Aktiivinen ihmisoikeuspolitikka ja kansainii§en ihmisoikeussopimusten kunnioittaminen
sisSltyvSt keskeisesti kaikkeen kriisinhallintadrityistS huomiota kiinitetSSn naisten ja

haavoittuvimpien ryhmien, kuten lasten, nhasten, vammaisten sekS vShemmistsjen,
alkuperSiskansojen ja pakolaisten oikéinks ja suojeluun. Oikeusvaltioperiaatteen

vahvistuminen ja kansallisten ihmisoikeustdim toimintamahdollisuuksien turvaaminen ovat
niin ikSSn keskeisiS tavoitteita.



Suomen tavoitteena on ihmisoikeuksien riittSumiointi niin kriishhallintaan liittyvSssS
koulutuksessa ja operaatioidesuunnittelussa kuin opeté@den toimeenpanossa ja
arvioinnissa. Operaatioiden ihmisoikeusnewanajat varmistavat ihmisoikeusvelvoitteiden
sisSllyttSmisen operaatioiden toimintaan jesison tSrkeSS, ettS Suomella on jatkossakin
valmiuksia esittSS ja asettaa inmisoikeusasiantuntijoita kriisinhallintaoperaatioihin.

Euroopan unionin puitteias hyvSksytyt ihmisoikeussuuniiaat ja -ohjeistot ohjaavat

toimintoja  kriisialueilla, mm. lasten oikeuksien sekS  ihmisoikeuspuolustajien
toimintamahdollisuuksien osalta.

3.3 Tasa-arvoisuuden ja fidenvertaisuuden huomioiminen

Suomi edistdd tasa-arvoisuuden, yhdenvertaisuuden ja suvaitsevaisuuden periaatteita
siviilikriisinhallinnan kaikilla osa-alueilla. Ndiden kysymysten asiantuntijuutta sisdllytetddn
Jatkossakin siviilikriisinhallintaoperaatioihin.

Siviilikriisinhallinnassa toteutetaan Suomen kansallista YK :n turvallisuusneuvoston
pddtoslauselmaa 1325 koskevaa toimintaohjelmaa.

YK:n turvallisuusneuvosto hyvSksyi vuonna 20p8St3slauselman 1325 "Naiset, rauha ja
turvallisuus”, jonka tSyt$&snpanoon Suomi ja muut g8nvaltiot ovat sitoutuneet.
PSStsslauselman tavoitteina on vahvistaa naistia ja pSStssvaltdeonfliktien ehkSisyssS,
ratkaisemisessa ja rauhanrakentamisessa sekS lisStS merkittSvSsti naisten turvallisuutta ja siihe
vaikuttavia tekijsitS.

Suomen kansallisesta toimintaohjelmastarvallisuusneuvoston pSStsslauselman 1325
toteuttamiseksi  pyritSSn saman tySkalu, jolla voidaan pantaa naisten asemaa ja
osallistumista sekS tasa-arvotetdtamista kriisinhallintaan liitiissS tilanteissa ja tehtSvissS.
Suomi kehittSS kriisinhallintakluiusta ja -tutkimusta sekS etsii operaation toteuttamiseen
littyviS uusia toimenpidemalleja pSSt3slauselsvoitteiden pohjaltasiantuntijavalinnoissa
huomioidaan tasa-arvoisuuden ja yhdetaisuuden toteutuminen. Operaatioiden
henkilskunnan tasapuolinen sukufijakauma, erityisesti sukupuolisgitiivisissS tehtSvissS,
antaa paremmat mahdollisuudet edistSS my3s ihmisoikeuksien toteutumista.

3.4 Kokonaisvaltaisuuden huomioiminen

Tyoryhmd esittdd, ettd kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan strategian valmistelussa otetaan
huomioon siviilikriisinhallinnan kansallisen strategian periaatteet.

SekS eurooppalaisessa ettS  suaisessa ajattedsa pyritSSn  kohtikokonaisvaltaista
kriisinhallintaa, jossa kSytetyistS voimavaroista @8h saamaan suurin hysty vSIttSmSIIS
pSSllekkSisyyttS ja kattamalla aukottdima®ko keskinSisessS katussuhteessa oleva
toimintakenttS. Siviilikriisinhallinnan ja sotilaalen kriisinhallinnan ohella tilanteeseen
kohdealueilla vaikutetaan mysSs monin muin rie@n, mukaan lukien diplomaattiset toimet,
kauppapolitiikka, kehitysyhteisty$ ja humaritmen apu. KaikkiennSiden toimintojen



vaikuttavuutta on arvioitava kokonaisuuteKakonaisvaltaisuuden huonimisen IShtSkohtana
on, ettS kukin toimintasektori vastaa omastaSeSalueestaan, mutta eri toimijoiden toimintaa
koordinoidaan yhteen tukemaan kans&lisen yhteis$n dkonaispanostustkestivin rauhan
saavuttamiseksi.

Suomi on johdonmukaisesti korostanut kokonaisvaltaisuuden peria&tétimhallinnassa.
UlkoasianministeriSn  johdolla  kSynnistetSSkokonaisvaltaisen kriisinhallintastrategian
valmistelu.

4. Siviilikriisinhallinnan vahvistamisen keinot

4.1 Siviilikriisinhallinnan asiantuntijoiden mSSrSn lisSSminen

Tavoitteena on luoda edellytykset siviilikriisinhallintatehtdviin ldhetettdvien suomalaisten
asiantuntijoiden mddrdn nostamiseksi vahintddn 150 asiantuntijaan (tavoitteellinen
asiantuntijoiden vahimmdistaso).

Tdmad taso edellyttid kotimaan valmiuksien kehittimistd samassa suhteessa.

Vihintddn 150 asiantuntijan tason saavuttamisen arvioidaan edellyttdvin 5 - 6 miljoonan euron
lisdpanosta vuosittain.

Henkiloston irrotettavuutta siviilikriisinhallintatehtdviin eri hallinnonaloilla tulee edistdd ja
kansainvdlisissd tehtdvissd toimiminen ndhdd urakehityksen kannalta myonteisend tekijdnd.

Hallitusohjelman tavoitteita ovat siviilikriishallinnan "vahvistaminen" sekS Suomen
"osallistumisen laajentaminen”. Nykyinen mSSrSraha mahdollisiaaitasolla noin 110
asiantuntijan 1ShettSmisen. EU on kehittSnyimakkaasti siviilikriisinhallintatoimintaansa
viime vuosien aikana. Tarve jSsenvaltioiden tSmeille asiantuntijoillekasvaa operaatioiden
mSSrSn mystS. EU:n tShSn mennessS paarimsiviilikriisinhallintaoperaatioon EULEX
Kosovoon tarvitaan noin 2 000 asiantuntijaa.lff@n ensimmSisen hakukierroksen aikana
operaatioon on valittu noin 60 suomalaist@a@tsintijaa. EULEX Kosovo antaa luontevan
tilaisuuden kasvattaa Suomen osallistumista. H&tkilSn osallistujamSSstS tulisi tySryhmSn
mielestS tehdS pysyvS eri operaatioissa paleeleuomalaisten asiantuntijoiden tavoitteellinen
vShimmSisosallistujataso. 150iaamuntijan taso maksaisiuositasolla yhteensS noin 18,5
miljoonaa euroa nykyisen (vuosi 2009) kehyksen ollessa 14,6 miljoonaa euroa.

LisSrahoituksen tarve asiantuntijoiden mSSrSn noustessa koskee my3s kotimaan valmiuksia,
Kotimaan valmiuksien menot uudella osallistujatisolisivat vuositasolla noin 2,5 miljoonaa

euroa. TSIIS hetkellS menot ovat 1,3 miljoonaa, josta 500 000 euroa on mSSrSaikaista Euroopar
sosiaalirahaston alueellista projektirahoitusta.

TydryhmSn mielestS edellS nittin asiantuntijoidenvShimmSistavoitetaso tulisi sisSllyttSS
tulevaan turvallisuus- ja puoluspoliittiseen seintekoon. TSmS olisi tySryhmSn mielestS



luonteva tapa vahvistaa Suomen osallistumistaligiisinhallintaan ja samalla lisStS Suomen
kansainvSlisen kriisinhallinnaraikuttavuutta. Tarviavat mSSrSrahojendelleenkohdennukset

tulisi huomioida valtiontalouden kehyksissS vuosille 201002013 ja mahdollisesti jo ennen tStS
valtion vuoden 2009 talousaori yhteydessS ottaen huomn Kosovon EULEX-operaation
aloittaminen. Strategiassa agt@ tavoitteita toteutetaan koinkin kSytettSvissS olevien
mSSrSrahojen sekS pSStettyjiiontalouden kehysten puitteissa.

Siviilikriisinhallintaosallistumiseen kSytetyinSSrSrahat ovat pSSosin laskettavissa mukaan
Suomen kehitysyhteistyShsn. Esimerkiksi vigss 200602007 siviilikriighallinnan menoista
noin 83 prosenttia tilastoitiin tSmSn ns. O#ficDevelopment Assistance / ODA-kriteerist3n
mukaisiksi kehitysyhteistySmenoiksi.

SiviilikriisinhallintatehtSvissS toimivien asi@ntijoiden mSSrSn lisSSminen edellyttSS, ettS
Suomella on riittSvSsti asiantuntevaa henkil§siSa on joustavasti irrotettavissa kotimaan
tehtSvistSSn ja jolla on tarvittavat valmiugatvella kansainvSlisiss@peraatioissa. Etenkin
suomalaisten siviiliasiantuntiiden saaminen kansainvSlisiinnggitason tehtSviin edellyttSS
ailempaa  suunnitelmallisempaa ja  kannustavampaa henkilsstdpolitikkaa  sekS
kriisinhallintakokemuksen systemaattista kasvattamista IShettSmSIIS nuoria henkilitS myss
perustehtSviin.

4.2 Koordinaation kehittSminen

Yhteistyotd toimivaltaisten ministerioiden ja viranomaisten vdlilld
sddnnonmukaistetaan ja tiivistetddn edelleen.

TysryhmS pitSS nykyisiS siviilikriisinhallinnan pSStsksentekoméyjStteimivina eikS ehdota
niihin tehtSvSksi muutoksia.

TSmSn strategian toimeenpanon varmistasisesekS Suomen siviilikriisinhallinnan
koordinaation edelleen tehostamiseksi tySryhmS ehdottaa sSSnn3nmukaista ja tiiviistS
yhteisty$tS  siviilikriisinhdlinnan ~ koordinaatiosta ~ vasavien — ministerisiden  eli
ulkoasiainministeridn ja sisSasiainministerid/Slille. TStS sSSnnsllistS yhteistystS  tulisi
toteuttaa sekS poliittisen ettS virkamiesjohdessken. Siviilikriisihallinnan poliittisen
ohjauksen varmistamiseksi tySryhmS ehdottaa, @#tSasiainministeri jasisSasiainministeri
kSvisivSt yhdessS ISpi Suomswiilikriisinhallintaan liittyviS kysymyksiS vShintSSn kerran
vuodessa.

Ministerisiden vSlinen yhteistydn keskittynyt ulkoasiain-, sisSais- ja oikeusministerisiden
vSlisiin viranomaiskokouksiin. Kaknaisvaltainen IShestymistapalellyttSS paitsi kokousten
sSSnn3nmukaistamista myss laajempaa eri haltialojen siviilitoimijoiden, sotilaallisten kuin
mySs sotilastoimintojen siviilitoimijoidenja kansalaisyhteiskunnan monien sidosryhmien
kytkemistS ja osallistamista koordinaatioon. Skiiilsinhallintaa kSsiglevien tahojen mSSrS
kasvaa, ja yhteisiS kantoja sekS nSkemydsi&tlinoidaan aiempaa enemmSn esimerkiksi EU:n

siviilikriisinhallintaa kSsittelevissS kysymyksissS.



4.3 Kokonaisvaltaisiuden toteuttaminen

Siviilikriisinhallinnan yhteistyossd huomioidaan kokonaisvaltaisuuden edellyttimd laaja-
alaisuus sekd pyritddn laajaan vuorovaikutukseen eri toimijoiden kanssa.

Edistetddn tutkimus- ja kehittdmistoimintaa siviilikriisinhallinnan ja eri sidosryhmien
vhteistyomuotojen ja synergioiden loytimiseksi.

Koulutuksen, rekrytoinnin sekfsitkimuksen ja kehittSmisen tulevaisuuden haaste on ISytSS
mielekkSitS ja synergiaa luovia yhteistySn mustsjviilikriisinhallinnan ja siihen liittyvien
toimintamuotojen vSilille.

Vuorovaikutusta kansalaisjSsj§jen, median, sotilaallisen ilginhallinnan, kehitysyhteisty3n,
kansainvSlisen oikeuden ja ihmisoikeuskysymystsiantuntijoiden ja tutkijayhteissjen kanssa

tulee syventSS ja myss tuoda nSmS toimijat entistS enemmSn osallisiksi koulutuksesta ja
tutkimuksesta. Tavoitteena on lisStS kriisifk@henkildstdn ymmSrrystS eri toimijoista,
nSiden periaatteista ja aktiviteeteista kéBtSIKoulutuksen kSsiellisenS jSsentSjSnS
inhimillinen turvallisuus taiaajan turvallisuuden nSk3kulma owSrkeitS IShtSkohtia. NSiden
IShestymistapojen toiminnallistamista kriisinhallintaoperaatiossa tulee tutkimuksen tuella jatkaa
edelleen.

4.3.1 Siviili - sotilas -yhteistoiminta

Varmistetaan siviili- ja sotilastoimien mahdollisimman hyvdi koordinointi yhteisten tavoitteiden
saavuttamiseksi ja toisaalta myods rajallisten resurssien optimoimiseksi ja etsitdidn keinoja ja
malleja siviili-sotilasyhteistoiminnan kehittimiseksi.

Tyoryhmd esittdd, ettd tdtd kysymystd kdsitellddn tarkemmin myos
kokonaisvaltaista kriisinhallintaa koskevassa strategiassa.

Siviilikriisinhallinnan  kotimaan valmiuksien avulla voidaan tukea puolustushallintoa
sotilaallisen kriisinhallinan kehittSmisessS ja yllSpitSss&: tarjoamalla kouitajatukea ja
tekemSIIS yhteisty$tS kriisinianan tutkimuksessa erityesti  vaikuttavuustutkimuksen
alueella sekS vahvistamalkekrytoinnin koordinointia puolustushallinnon kanssa. Alueita,
joissa puolustushallinto vei mahdollisuuksien mukaan tukea siviilikriisinhallintaan
osallistumista, voisivat IShinnS olla koulutustytkimus-, materiaali-, logistiikka- ja
asiantuntijatuki. MySs tarvittavan taustainfoaation tuottaminen ja tarjoaminen saattaa
tapauskohtaisesti tulla kyseeseen. NSIllS kailshaoilla sektoreilla siilikriisinhallinnan
kotimaan valmiudet voivat tukea puolustusinéa. YhtenS mahdollisena tSmSn alan
yhteistySkohteena voisi olla yhteisen atinekuvan muodostaminen ja vSlittSminen
operaatioiden kohdealueilta.

Koulutuksen alalla sivir ja sotilashallintojen suunnitelissa on muodostasotilaallisen ja
siviilikriisinhallinnan yhteistoiminnan alueelle osaakeskus, jonka ytimen muodostavat



Kriisinhallintakeskus ja Puolustusvoimien Kamseslinen Keskus. JSrjestelyllS lisStSSn tietoa ja
ymmSrrystS  kokonaisvaltaisestariisinhallinnasta ja  mahdollistetaan  operatiivisten
yhteistySmallien 18ytSminen. OsaamiskeskijSrjestSS syksystSOUB alkaen vuosittain
koulutustilaisuuden, jossa koulutetaan niin siviilikriisinhallinnan, sotitsal kriisinhallinnan
kuin kansalaisjSrjestsjenkin edustajia yhteistoiminnan edistSmiseksi. Siviili-
sotilasyhteistoiminta on yksi Kriisinhallintakagksen tutkimustoiminan painopistealueista.

Siviilikriisinhallinnan ja sotilaallisen kriigihallinnan toimijoiden tulee edelleen gehjtgéé
kansallisia yhteistySvalmiuksiaan mySs operaatioissa. Yhteisty§lstSisiin hySdyntSmSSn
siviili- ja sotilaskomponenttien ty$S yhteisestivittujen pSSmSSrien saavuttamiseksi.

4.3.2 Kehitysyhteisty3n jasiviilikriisinhallinnan synergioiden hysdyntSminen

Tyoryhmd esittdd, ettd kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan strategian valmistelussa kartoitetaan
kehitysyhteistyon ja siviilikriisinhallinnan samankaltaisten toimintojen synergiaetuja.
Tavoitteena on toimintojen koordinaatio ja johdonmukaisuus osana laajaa kokonaisvaltaista
tukitoimintaa kummankin toimialan itsendistd roolia kunnioittaen. Kehitysyhteistyéosaamista
hyodynnetdidn entistd kattavammin siviilikriisinhallinnan kotimaan valmiuksien kehittimiseksi
suunnittelussa, koulutuksessa ja rekrytoinneissa

Kehitysyhteisty3n laaja-alaista osaamista on luotu Suomessa kasvavasti jo 1970-luvulta IShtien.
Tietyt tSrkeSt toimintatavat ja periaattdaiten paikallinen omistajuus, avun tehokkuus ja
tuloksellisuus sekS taloudellisesti, yhteiskunnallisesti ja luonnontaloudellisesti kestSvS kehitys
on omaksuttu kehitysyhteisty3nigpgsS vuosikymmenien oppiesaatossa. Samat periaatteet
pStevSt my3s siviilikriisinhallintaan. Siviiliksinhallinta nopeuttaa yhteiskuntien siirtymistS
kehityksen tielle.

Kehityksen edellytys on yhtdiannallisen olojen vakaus. KestSke kehitykselle luo pohjan
vakauden ja turvallisuuden luominen, demokrgtiasikeusvaltiokehitys sekS ihmisoikeuksien,
erityisesti  naisten  aseman vahvistaminen ja kansalgisteiskunnan tukeminen.
Kehityspolitiikalla tuetaan yhtekunnallisesti kest®n kehityksen saavuttamista. Samaan
tavoitteeseen pyritSSn siviilikriisinhallinnan keinoin.

Kehitysyhteistysn ja siviilikriinhallinnan toimintamuodot saattavat olla hyvin samankaltaisia,
joissain tapauksissa jopa samoja. Tuen saajam niin ikSSn olla sama taho. Kummassakin
tapauksessa tuen kohteena on iggdk sektorin toimijoiden stitutionaalisen kapasiteetin
kehittSminen. Toimintaa ohjaavat tosin erilaipefiittiset kriteerit, kiien kehitysyhteistystS
OECD:n (Organization for Economic Coopton and Development) Kehitysapukomitean
yhteisesti hyvSksytty ODA-kriteists ja EU:n siviilikriisinhallintaa Eurooppa-neuvoston
painopistealueet. Siviilikriigihallinnan menoista valtaosa daan laskea ODA-kriteeristSn
mukaisiksi kehitysyhteistySmenoiksi. Yhteist§stia koordinaatiota tiivistSmSIIS tehostetaan
yhteisten pSSmSSrien ja petéaden edistSmistS sekS toimintamuotojen hyvSS keskinSistS
tSydentSvyyttS, kummankin toimialatsenSistS roolia kunnitsien. Turvallisuussektorin
uudistaminen sekS entisten taistelijoiden siagisunta ja yhteiskdaan sopeuttaminen ovat
keskeisiS esimerkkejS alueistallgokriisinhallinnan ja kehitysyteisty3n keinot on sovitettava
yhteen kestSvien tulosten saavuttamiseksi.



4.3.3 KansalaisjSrjestsjen osallistuminen siviilikriisinhallintaan

Kehitetddn kansalaisyhteiskunnan kanssa kdytdvdd vuoropuhelua ja monipuolistetaan
vhteistyotd.

KansalaisjSrjestjen toiminta kriisialueilla on asaiilikriisinhallintaa. JSrjestst tySskentelevSt
usein paikallisten, kriisistS kSrsivien ihmistensea, joiden tSytyy elSSiedlla senkin jSlkeen,
kun siviilikriisinhallinnan asiantuijat, sotilaat, avustusty3ntekti$a muut poistuvat alueelta.
MerkittSvSS  toimintaa on  kriisialueidenihmisoikeusmonitorointi,  joka auttaa
ihmisoikeusloukkausten ja -rikkomusten kohteilsutuneiden suojelua ja oikeusmukaista
kohtelua sekS tukee paikallisten virancsten ihmisoikeustoimintaa. TSmSn ohella
operaatioissa saatetaan harjoittaa ihmisoikeusvuoropuhelua lissé@saliranomaisten kanssa,
jolla pyritSSn vaikuttamaan pSSt$ksentekijSitiriisialueilla olevien siviilihenkildiden
ihmisoikeuksien kunnioittamisen puolesta.

Demokraattiseen yhteiskuntaan kuuluu vahva &aisyhteiskunta, jonka kehittSmisessS ja
lujittamisessa kansalaisjSrjestst ovat keskeisiS toimijoita. KansainvSlisellS ja kansallisessa
tasolla toimivat kansalaisjSrjestt voivat toimia paikallisten kansala|SJSrJestSJen yhteyksien
vSlittSjinS tukea niiden t0|m|nm&dellytykS|S yhteistySkumppaneina. Kansala|SJSrjestst voivat
tukea paikallisia naisia ja heidSn jSrjes$§Smm. kouluttamalla ja ty3llistSmSIS sekS
osoittamalla naisten olevan oleellinen osa yhteiskuntaa ja sen pSStsksentekokoneistoa.

Suomessa kansalaisjSrjestst ovat jo vuos@hneet vyhteisty$tS igfisesti ulko- ja
sisSasiainministerididen kanssa siviilikriisinhallinnan alalla. Suomen EU-
puheenjohtajuuskaudella 2006 KamssjSrjestsjen konfliktinehkSigerkosto KATU ja CMI ja
European Peacebuilding Liaison Office (EPL@teuttivat yhdessS ulkoasiainministeridn
kanssa projektin, jonka tavoittesemli parantaa yhtelstystS EU: nlfansalalsﬁrjestslen vSIillS
siviilikriisinhallinnassa. Prakti johti EU:n hyvSksymiin wsituksiin. Monet jSrjestsjen
edustajat ovat tehneet vuosikaughteistystS kriisialueiden paikallisten ihmisten kanssa ja ovat
saaneet arvokasta tietoa alueen olosstaeijota viranomaten olisi hyvS hy3dyntSS
operaatioiden suunnittelussa ja toimeenpanossa.

4.4 KansainvSlisten jSrjest3jen siviilikriisinhallintatoimintoihin vaikuttaminen

Suomi vaikuttaa kansainvilisten jdrjestojen siviilikriisinhallinnan kehittimiseen tdmdn
strategian mukaisesti.

Suomi varmistaa, ettd siviilikriisinhallinta tukee ja tdydentdd kansainvilisen yhteison kussakin
kohdemaassa harjoittamaa strategiaa ja parantaa kohdemaan omaa pysyvid kapasiteettia taata
kansalaistensa inhimillinen turvallisuus.

Siviilikriisinhallinta-asiantuntijan lisddminen Suomen pysyviin edustustoihin sekd EU:ssa ettd
YK:ssa lisdisi Suomen vaikutusmahdollisuuksia.




KSytSnn3n toiminnassa EU:n siviilikriisinhatikan ja operaatioihin vaikuttaminen on
keskeistS. EU:n siviilikriisindinnan toiminnoissa jSsenvaltiobivat suoraarvaikuttaa niin
siviilikriisinhallinnan  voimavarojen kehittSmiseen kuiroperaatioiden suunnitteluun ja
toteutukseen.  Vaikuttamismahdollisuuksien ytkSminen  edellyttSS  jSsenvaltioissa
siviilikriisinhallinnasta vastaavilta viranomaisilta laajaaamuntijuutta ja koordinaatiota EU-
kantojen yhteensovittamiseksi. Siviilikriisinhallinnan voimavhanmo perehtyneen asiantuntijan
sijoittaminen EU-edustustoon vahvistaisi ofen vaikuttamismahdollisuuksia EU:n
siviilikriisinhallinnassa..

Suomella on kotimaan valmiuksien kehvitgé‘eni,s koulutuksen, rekrytoinnin, tutkimuksen ja
seurannan alueella mahdollisuus edistSS kansallisia keinoja ja menetelmiS, joita voitaisiin
hySdyntSS myss EU:n siviilivoiavara 2010-prosessissa.

YK:n  siviilikriisinhallintatoimien ~ normdivinen  pohja on tovallisuusneuvoston
pSStsslauselmissa ja operaatiot suunnitelim sihteeristdssS, mikS rajoittaa kansallisia
vaikutusmahdollisuuksia. Vastaavasti YK:n osalta siviilikriisinhallintaan perehtyneen
asiantuntijan  sijoittaminen Suomen pyS¥n edustustoon YK:ssa vahvistaisi Suomen
vaikuttamismahdollisuuksia YK:n siviilikriisinhallinnassa..

Suomalaisten asiantuntijoiden IShettSminennEYK:n ja muiden kansainvSlisten jSrjestsjen
sihteeristdihin kansallisiksi asiantuntijoiksi dkeino edistSS Suomen siviilikriisinhallinnan
tavoitteiden toteutumista nSiden jSrjestSjaiviilikriisinhallinnan  kehittSmisessS sekS
operaatioiden suunnittelussa jateutuksessa tSmSn strategian mukaisesti. Toisaalta my3s
asiantuntijoiden sihteeristSss&ama tietotaito kotimaahan paluj@tkeen tuo merkittSvSsti lisSS
asiantuntemusta kotimaan valmiuksien edelleen kehittSmiseen.

. Kotimaan valmiuksien kehittSminen

Suomen nSkyvyyden ja osallistumisen vahvissemikannalta riittSvSasiantuntijareservin
rakentaminen ja rekrytointi ovat keskeisimpi@imaan valmiuksien tehtSviS. Rekrytoinnissa
kiteytyvSt kotimaan valmiuksien toimivuus ja Suomen antamien sitoumusten tSyttSminen
kSytSnnissS.  Rekrytoinnin  tavoitteenaon  varmistaa, ettS  Suomessa  on
siviilikriisinhallintatehtSviin koulutettja asiantuntijoita kaikilta tarvittavilta
siviilikriisinhallinnan  painopistealueilta asiantuntigisterissS ja IShetettSvissS tehtSviin
annetun ajan puitteissa. EU:n voimavaratavoitteet siviilikriisinhallinnassa ovat yksi tStS
toimintaa ohjaava tekijS.

Huomattava osallistumisen lisSSminen kriisinhallinnan siviilisektorilla edellyttSS uusia
toimintamalleja. Erityisesti on huomioitava, ettShetettSvSt asiantuntijat toimivat usein
Suomessa oikeusvaltion ydintoimintoihin luettavissa kansallisissa tehtSvissS, kuten poliiseina,
tuomareina, syyttSjinS ja muinékeushallinnon asiantuntijoinale® rajaturvallisuuden ja tullin
tehtSvissS. Asiantuntijoiden irrottaminen péebtSvistS edellyttSS suunnitelmallisuutta sen
varmistamiksesi, ettS toimakyky kotimaan perustehtSeS sSilyy. Asiantuntijoiden
IShettSmisen vaikutus kasvaa henkil3n kotinteatSvSn vaativuuden kasssa. LisSksi asiaan
vaikuttavat samansuuntaisestnuut rinnakkaiset kansainig®t tehtSvSt. Rekrytoinnin
onnistuminen edellyttSS virastojehdon sitoutumista kriisinhallinpmlitikkaan jakansallisiin
valmiustavoitteisiin.



5.1 Kotimaan valmiuksien sidosyhmSyhteisty3n tehostaminen

Sisdasiainministerié asettaa kotimaan valmiuksien vahvistamista tukemaan
siviilikriisinhallinnan neuvottelukunnan, jossa ovat edustettuina eri hallinnonalat sekd
kansalaisyhteiskunta.

Neuvottelukunnan tehtdviin kuuluu tdmdn strategian toimeenpanon seuranta.

SisSasiainministeris§  vastaa  siviilikrigiallinnan  kotimaan  valmiuksiin  liittyvSstS
yhteistoiminnasta ja yhteensovittamisesta naraaisten, kansalaisjSrjestSjen ja muiden
sidosryhmien kanssa. Suomen kotimaan vaksien osalta kokonaisvaisaus edellyttSS eri

hallinnonalojen koordinoitua yhteistystS, htkasta ja kattavaa tiedonkulkua kotimaan
valmiuksien eri toimijoiden kuin mySs Suomea operaatioissa toimivien suomalaisten
asiantuntijoiden vSIillS sekS nSihitiylvSS jSrjestelmSllistS seurantaa.

Kotimaan valmiuksien kehittymisen ja siviilioatioiden monimuotoistumisen mystS on selvS
tarve nykyistS laajemmalle ja moniuloitteismalle keskustelu- ja neuvottelufoorumille.
Yhteisty3n ja koordinoinnin tukemiseksi petettavan neuvottelukinan tehtSvSnS olisi
keskustella siviilikriisinhallinnan kotimaan valmiuksien kehittSmisestS ja toimia eri
hallinnonalojen sekS kansalaisyhteiskunnan vSlisenS kdsfamtemina. Neuvottelukunta
Voisi tarvittaessa asettaa tySryhmisS.

5.2 Kriisinhallintakeskuksen operaiivisen toiminnan kehittSminen

Kuopiossa toimiva sisSasiainministerisn alainen Kriisinhallintakeskus (Crisis Management
Centre Finland - CMC Finland) on vuodesta 2007 IShtien vastannut siviilikriisinhallinta-
asiantuntijoiden koulutuksesta seleSviilikriisinhallinnan tutdkmuksesta ja kehittSmisestS.
KesSstS 2008 alkaen Kiriisiiivdakeskus vastaa my3s iastuntijoiden rekrytoinnista
kansainvSlisiin siviilikriisinhallintateht$m. Kriisinhallintakeskusta kehitetSSn
siviilikriisinhallinnan osaamiskekukseksi sisSasiainministaridtavoitteiden ja ohjauksen
mukaisesti.

TehtSvien siirron mystS Kriisinhallintakeskus vastaa my3s pelastusalan asiantuntijoiden
IShettSmisestS siviilikriisinhallintatehtSviin. Vuoden 2008 kuluessa sisSasiainministeridn ja
Pelastusopiston puitteissa sed@Sn edellytykset siirtSS Kiritsallintakeskuksen vastuulle
my3s muut pelastusalan kamsvSliseen operatiiviseen toimintaan liittyvSt tehtSvSt.

5.2.1 Siviilikriisinhallinnan koulutus

Koulutuksen on vastattava niitd tarpeita ja vaatimuksia, joita eri
siviilikriisinhallintaoperaatioissa tarvitaan.

Poikkileikkaavat teemat, kuten ihmisoikeudet, demokratia- ja oikeusvaltiokehityksen
turvaaminen sekd tasa-arvondkokulma, huomioidaan kaikessa koulutuksessa.




Siviilikriisinhallinnan kotimaan valmiuksiin kuuluvan koulutuksen tSrkein teht8v&armistaa,

ettS Suomella on riittSvS mSSrS EU:n ja karSisten jSrjestSjen siviilikriisinhallinta- ja
rauhanrakentamistehtSviin  koulutettuja Ba8iatijoita. Koulutuksessa huomioidaan, ettS
koulutettuja asiantuntijoita on kaikkiin EU:n siviilikriisinti@anan painopistealueiden ja
kansainvSlisten  jSrjestSjen  siviilikriiiallintatehtSviin.  Koulutuksessa  pyritSSn
mahdollisimman pitkSlle yhdenmukaisuuteen EU:n, YK:n ja Etyjin Kkoulutuksellisten
vaatimusten kanssa. TSmS toteutuu parhaiten toimimalla ISheisessS yhteisty$ssS muiden
koulutuslaitosten kanssa samoin kuin EU:n KansainvSlisten jSrigsen koulutuksesta
vastaavien tahojen kanssa.

KriisinhallintatehtSviin tShtSSvS koulutus utgtaan pitkSn aikavSlin koulutusstrategian
pohjalta, joka huomioi koulutustarpeet sekSSSrSllisesti ettS laadullisesti. Koulutus
kansainvSlisiin tehtSviin muodostuu koulutuskmaisuudesta, johon kwwat peruskoulutus,
erikoistumiskoulutukset, operaatiokohtaiset perehdytyskoulatuka operaation jSlkeiset
palautekoulutukset. Peruskoulutustem annettava tarvittavat tied@ taidot erityisesti niille
asiantuntijoille, joilta puuttuu kansainv3#m kokemus. Peruskoulutus on ensiaskel
siviilikriisinhallintatehtSviin.

Erikoistumiskoulutukset  1isSSvSt  asiaméemusta ja  valmiutta  joko  jollakin
siviilikriisinhallinnan panopistealueella tai eri alueita leix&villa temaattisillaaiheilla, kuten
siviili-sotilasyhteistoiminta kriisinhallintaoperaatioissa, kokonaisvaltainen  kriisinhallinta,
turvallisuussektorin uudistaminen ja oikeakion kehittSminen, poliisitoimi, raja- ja
tulliosaamiseen erikoistuva koulutus, perus-4Hemisoikeuksiin liittyvS koulutus, inhimillisen
turvallisuuden toiminnallistamiseen erikaisf koulutus sekS YK:n 1325 pSStsslauselmaan
littyvS  koulutus, kuten tasa-arvo ja  sukupuolikysykset. Operaatiokohtaiset
perehdyttSmiskoulutukset puolestasstaavat koulutuksellisegarpeisiin kSynnistettSvSn tai
jo kSynnistyneen operaation suhteen. Koukdkenaisuuteen kuuluu y&s asiantuntijoille
ennen ISht3S tapahtuva IShtSperehdytgp@aation jSlkeinen palautekoulutus

Kriisinhallintakeskus valitsee koulutettavat sisSasiainministerisn johtamassa
poikkihallinnollisessa koordinointiryhmSssS mSijén linjausten perusteella kiinteSssS
yhteistoiminnassa eri hallinnonf@a henkil3st3hallintojen kassa sekS toisaalta yleistS
asiantuntijarekisteriS kSyttSen. Siviilikriisinfrloperaatioihin nimitettSvillS asiantuntijoilla
tulee IShtSkohtaisesti olla v8tBSn peruskoulutus ja operalathtainen perehdytyskoulutus.

Kansallisesti koulutuksen tSrkeimmSt yhigktimppanit ovat poliisiammattikorkeakoulu, raja-

ja merivartiokoulu, tullikoulu sekS puolustwimien kansainvSlinen keskus siviili-
sotilasyhteistoiminnan osalta. KansainvSlisésti:n alueella verkdeista tSrkeimmSt ovat
siviilikriisinhall intakoulutusta komission rahoittamana toteuttanut European Group on Training
(EGT) -verkosto ja Euroopan turvallisuus- paolustuskorkeakoulu (European Security and
Defence College - ESDC). YhteistystRoulutuksessa on kehitettSvS my3Ss YK:n
rauhanturvatoimintoihin keskjtvSn koulutustoiminnan kanssa.

Kriisinhallintakeskus on rakeamnut yhteistystS kansalaisjSriestSjen kanssa erityisesti
siviilikriisinhallinnan koulutuksessa ja tutkimuksessa. KalassjSrjestSjen asiantuntijoita
kSytetSSn kouluttajina ja koulutukseen pyritSSn saamaan nmk&ankansalaisjSrjestsjen
edustajia.  Kriisinhallintakeskus  jSrjeStS sSSnnsllisesti  yhteisiS  seminaareja  ja
keskustelutilaisuuksia siviilikriisinhallinnasta ealaisjSrjestsjen siviilikriisinhallintatoimintaa
koordinoivan KATUn kanssa.



5.2.2 Siviilikriisinhallinnan rekrytoinn in ja henkildstshallinnon kehittSminen

Sisdasiainministerio laatii yhteistyossd Kriisinhallintakeskuksen kanssa rekrytointistrategian.

Suomi kiinnittdd huomiota tasa-arvondkokulmaan kansainvdlisten jdrjestojen
siviilikriisinhallintatehtdviin ldhetettdvien suomalaisten asiantuntijoiden rekrytoinnissa.

Suomi pyrkii lisddmdidn siviilikriisinhallintatehtdviin osallistuvien naisten mddrdd.

Siviilikriisinhallinnan rekrytointistrategia on laaja kokonaisu@peratiivisten tehtSvien siirto ja
keskittSminen Kriisinhallintakeskuéen antaa rekrytointistrategigahittSmiselle ja laatimiselle
aiempaa paremmat mahdollisuudet. Tulevaisuuden haaste on saada mukaan uusia
asiantuntijoita. Asiantuntijoiden hakeutumistaviikriisinhallintatehtSviin tulee aktiivisesti

tukea ja motivoida. TySryhmSesittSS arvioitavaksi, tulisiko ulkoasiainministerisn
vaalitarkkailijoiden rekrytointi siirtSSwilikriisinhallinnan rekrytointien yhteyteen

Rekrytoinnin strategisen tason yhteen sowmifteen ja toimintalinjoista sopiminen sSilyy
ministeridtasolla ja Kriisinhallintakeskus jatik sisSasiainministeridn ohjauksessa yhteisty3tS
rekrytointikysymyksissS eri ministerididen lema. LSheinen yhteisty$ yhtSSItS henkil$stsstS
vastuussa olevien hallinnonalojen ja toisaadtsimerkiksi kansalaisjSriestSjen ja muiden
keskeisten toimijoiden, kuten ammattijSrjestSjen kanssa on tarpeen.

Rekrytoinnin ja siihen liittyvSn henkildstSsuuttelun kehittSmisen tavoitteena on laadittavaan
rekrytointistrategiaan pestuva pitkSn aikavSlihenkilostosuunnittelu. Sen avulla pyritSSn
mahdollisimman varhaisessa vaihteessa ennakoirkalésinkin tarvittava henkilSstStarve eri
operaatioissa ja mahdollisissa asiantuntijgdigstsn rotaatioissa. Strategiassa pyritSSn
mahdollisimman laajaan henkilSstSn rekrytoimtipaan, jotta voidaan varmistaa tulevaisuuden
lisSSntyvSt ja monipuolistuvatkrgtointitarpeet. Koulutuksefa rekrytoinnin vSlinen suhde
korostuu koulutettavien valinnasganka on heijastettava pitk$8htSimen tavoitteita Suomen
osallistumisesta siviilikriisinhallintaan.

Rekrytointiin  ja hyvSSn h&ilsstShallintoon kuuluvat hyw$s henkildstdsuunnittelun ja
ennakoinnin lisSksiusa-arvoisen henkilostopolitiikan luominen, jossa sukupuoleen katsomatta
kaikilla on yhtSISiset mahdollisuudet siviilikinhallintatehtSviin. Tasaveroisuus ja
ISplnSkyvyys ovat avainasemassa. Kriisinhakieskukseen perustettu laajapohjainen 1325-
ohjausryhmS antaa suosituksia YK:n turvallisueuvoston pSStssIauseIman 1325 toteutumisen
suhteen koulutuksessa, rekrytoinnissa ja tutkires&a. LisSksi sisSasiainministeris toteuttaa
osana hallituksen tasa-arvo-ohjelmaa hankkeSwufuolindkokulman valtavirtaistaminen
Kriisinhallintakeskuksen toiminnassaO.

Kriisinhallintakeskus tuo tasarvonSkdkulman osaksi toimas kaikilla toiminasektoreilla
siten, ettS tulokset nSkyvSt sekS keskukserssartoiminnassa ettS toimintaan osallistumisen
vaikutuksena kansainvSlisissS operaatioissaaladten asiantuntijoiden kautta. Vuonna 2007
suomalaisista 72 asiantuntijasta 19,4 prosepttiamaisia. Vastaavéis31.5.2008 naisten osuus
oli 27,7 prosenttia 94 asiantuntijasta. VaalitaikktehtSvissS naistesuus on ollut IShes 50
prosenttia; vv. 2006 B 2008 Etyjinsnalaisista vaalitarkkailijsta 47,7 prosenttia on ollut
naisia ja vastaavasti vuosina 22008 EU:n vaalitarkkailijois#b prosenttia on ollut naisia.



Henkil3st3hallintoon liittyy lukuisa mSSrS kSgh3n toimia, joiden sujuvaksi ja tehokkaaksi
toteuttamiseksi Kriisinhallintakeskuksessa on erillinen henkilSstSsektori. HenkilSstSsektorin
kSytSnnsn tehtSviS ovat asiantuntijoiden haastattelut tehtSte8, wtarvallisuusselvitysten
hakemiset, passi- ja viisumiasiat, terveystarkastusten organisointi, IShetettSvien asiantuntijoiden
matkajSrjestelyistS huolehtiminen ja asiantuntijoiden rekrytointin ja IShettSmiseen sekS
operaatio-oloaikaiset asiantuntjen palkka- ja olosuhdekorvauiks liittyvSt taloushallinnon
tehtSvSt. HenkilsstSsektori on mitoitettu 1%@iantuntijan tavoitesmn henkildstshallintoa
varten. MikSli Kriisinhallintaeskuksen vastuulle siit®Sn my3hemmSssS vaiheessa
lisSvelvoitteita esimerkiksi FRF-toimintaatai vaalitarkkailuun liittyen, tulee sektorin
voimavaroja tarkistaa vastaavasti. Myss tilannekuvan yllSpito edellyttSS lisSvoimavaroja.

Eduskunta on vastauksessaan hallituksen esitykseen 46/2008 vp edellyttSnyt, ettS henkil3stsS
edustavilla valtion pSSsopijgstsillS on  kSytettSvissSSsellaiset neuvottelu- ja
osallistumisjSrjestelmSt, jotka takaavatill@Shenkil3st3jSrjestSille aidon mahdollisuuden
vaikuttaa siviilikriisinhallinnan henkildstdn padussuhteen ehtoihin. SisSasiainministeris ja
Kriisinhallintakeskus toteuttavat tSmSiveitteen kSytSnnsn rekrytointity$ssS.

5.2.3 Siviilikriisinhallinnan asiantuntijarekisterin kehittSminen

Asiantuntijarekisterid kehitetddn siten, ettd siitd muodostuu tehokas ja luotettava rekrytoinnin
apuvdline. Samankaltaisten asiantuntijarekisterien vdlistd vuorovaikutusta tehostetaan
asiakasldhtoisesti. Kriisinhallintakeskus luo eri tahojen kanssa selkedit
yhteistoimintamenettelytavat rekisterin kdytolle.

Selvitetddn mahdollisuudet ja tarve eri rekisterien ja listojen yhdistiamiseksi
Kriisinhallintakeskukseen. Tavoitteena on yhden kattavan siviilikriisinhallinnan
asiantuntijarekisterin luominen.

Siviilikriisinhallinnan keskeisin haaste on kyetS IShe8Sm korkeatasoisia ammattikokemusta
omaavia asiantuntijoita nopeastiiigialueille. TehtSviin sopivia ja kSytettSvissS olevia
asiantuntijoita on rajoitettis  Siviilioperadioiden tehtSvSnkuvaukset ovat entistS
erikoistuneimpia ja yksityiskohtaisia.

SisSasianministeri on perustanut ja yllSpitSS asiantuntijarekisteriS, joka on automaattisen
tietojenkSsittelyn avulla ylISpidettSvS henkilSrekistRekisteriin talletettuja tietoja voidaan
kSyttSS rekrytoitaessa henkilitS siviilihenk#sbsallistumisesta ksinhallintaan annetussa
laissa tarkoitettuun kriisinhallintaan. LisSksi useat hallinnongda jSrjestst ylISpitSvSt
rekistereitS omiin tarkoituksiinsa.  Sividiisinhallinnon  asiantuntijoita  rekrytoitaessa
hysdynnetSSn mm. poliisin, rajavartiolaitoksen, nyllikeushallinnon yms. omia rekistereitS.

RekrytointitehtSvien siirtyessS  Kriisinhallintakesku&en nykyisen asiantuntijarekisterin
ylISpitovastuu siirtyy KriisinhallintakeskuksellRekisteriS tulee kehittSS vastaamaan nykyisiS
tarpeita ja takaamaan parhaimman misiatijuuden ISytSminen  monimuotoisiin
siviilikriisinhallintatehtSviin. TSssS yhteydSsson kiinnitettSvS huomiota my3s riittSvSn
kehitysyhteistys- ja ihmisoikeusosaamise@mmistamiseen siviilikriisinhallinnassa.



Vuorovaikutusta ja yhteentoimivuutta muiden aastien rekisterien kanssakS eri rekisterien
hy3dynnettSvyyttS  siviilikriisinhalinan rekrytoinnissa tulee ediStS Siviilikriisinhallinta-,
kehitysyhteistys- tai esimerkiksi vaalitarkkutehtSviin  hakeutuvan henkildn kannalta on
vShimmSisvaatimus, ettS eri rekisterinpitSjSt tiedottavat sivustoillaan muista samankaltaisista
rekistereistS.

5.2.4 Avoin tiedottaminen siviilikriisinhallintatehtSvistS kiinnostuneille

Kriisinhallintakeskus laatii yhteistyéssd sisdasianministerion kanssa oppaat
siviilikriisinhallintatehtdvistd ja niihin liittyvistd kdytdnnon jdrjestelyistd.

Vuonna 2002 ty3nsS valmiiksi saanut siviilikifisallinnan koordinaation jSrjestSmistysryhmS
kiinnitti huomionsa siihen, ettSiviilikriisinhallintatehtSviin aikoville tlee olla tarjolla
rittSvSsti  tietoa. TySryhmS piti tarpeediim laatia oppaat toimenpiteistS pyrittSessS
siviilikriisinhallintatehtSviin sekS kenttStéftin IShdettSessS. Oppaiden tulee antaa selkeSS
tietoa rekisterin lisSksi koulutuista, palvelussuhteen ehdoifakenttStehtSviin IShtemiseen
liittyvistS jSrjestelyistS.

5.2.5 Sivillikriisinhallinnan materi aaliset ja logistiset valmiudet

Kriisinhallintakeskus laatii yhteistydssd sisdasiainministerion kanssa selvityksen
henkilokohtaiseen turvallisuuteen ja tyoskentelyyn liittyvistd menettelyistd
sekd tarvittavista varusteista ja vilineistostd.

Kotimaan operatiivisiin valmiuksiin kuuluu rnéttaessa valmius vastea IShetettSvSt
asiantuntijat tarvittavilla opeatiokohtaisilla varusteilla. Matmalisen ja dgistisen tuen

kehittSmiseksi tehdSSn kartoitus varusteista, fitaisissa siviilikriisinhallintaoperaatioissa
tarvitaan. Esimerkiksi EU:n pSSsihteerist$ otiraa@ssa listaa siviilikriisinhallintaoperaatioihin
IShetettSvien vShimmSisvarustuksesta.

PyrkimyksenS on kyetS nopeaan ja rSSgSitvarusteiden ja vSlineiden hankintaan
valtionhallinnon hankintamenettelyjenukaisesti. Varsinainen laajempi materiaalin varastointi
ei kuitenkaan ole tySryhmSn eféestS tarkoituksenmukaista.

5.2.6 Siviilikriisinhallinnan operaatioiden seuranta ja tilannekuva

Luodaan Kriisinhallintakeskuksen yhteyteen valmiudet pitdd ylld riittdvdd operaatioiden
seurantaa sekd tilannekuvaa.

Siviilikriisinhallinnan kansallisen johtamisen tulee perustuain aktiiviseen jalaaja-alaiseen
seurantaan. Monialainen osallistuminen inpaistealueiksi  valittujen  kohdemaiden
vakauttamiseen edellyttSS kykyS tarvittaesepeasti reagoida ja antaa oikeansuuntaisia



linjauksia. Monimutkaisilta kriisialueiltavSlittyvSt tiedot on kyettSvS yhdistSmSSn ja
analysoimaan toiminta-alueen todelliseslanteesta kertovaksi kokonaisuudeksi.

Tietoa tietystS kohdemaasta ja operaatiostpusa&uomeen erilaisten raporttien, muistioiden
tai muun informaation muodossa monille tahoillerjania eri kanavia pitkin. Saapuneen tiedon
analysoinnin ja kokonaisvaltaisen sekS yhdgkaisen nSkemyksen muodostamisen kannalta
on oleellista, ettS tieto kanavoituu kaikille niille tahoille, jotkatde&emisissS ko. kohdemaan
jaltai operaation kanssa.

Suomalainen siviilikriisinhallinnan henkil3sts aseimmiten asiantuntijatehtSvSssS toimiessaan
edusta Suomea vaan kansainvSlistS opetmatiéansalliseen yhteydpitoon ja tietojen
vaihtoon on kuitenkin tarve, joten siihen onofava riittSvSt edeliykset. Suomalaisten
toimijoiden on kyettSvSaktiiviseen yhteydenpitoon my3ss mSIIS, vaihtamaan tietoja ja
tukemaan toisiaan. YhteistySh3nlee kannustaa kotimaasta kSsin ja kotimaan toimijoiden on
kuunneltava  riittSvSsti  kentSntoimijoita, nSiden kokenksia ja  suosituksia.
Siviilikriisinhallintaoperaatioiden suomalaisen henkigst sSSnnslliset kuulemiset sekS
operaatioissa ettS kotimaassi#si ottaa kSytSnn3sksi.

Kriisinhallintakeskus wkehiﬁé osana henkilSstSsektorin  toimintaa tilannekuvaan ja
tiedonvaihtoon liittyvSS toimintaa. TSmS tukealtaan siviilikriishhallinnan koulutusta ja
tehtSviin annettavaa perehdytystS.

Yhteisty$ssS siiséasivainministerién kanssa Kriisinhallintakeskus Iuetghtmét tehokkaaseen
tiedotukseen SkillisiS tilanteita varten, jottaSppSjSt saavat vSlittSmSsti luotettavaa tietoa
tapahtumista.

5.2.7 Siviilikriisinhallinnan tutkimus ja kehittSminen

Kriisinhallintakeskuksen tutkimustyossd edistetddn siviilikriisinhallinnan koulutuksen ja
operaatioiden vaikuttavuuden tutkimusta. Tutkimuskohteina ovat myoés erilaiset
kokonaisvaltaiseen kriisinhallintaan liittyvdt yhteistyémuodot kuten siviili-sotilas -
Vvhteistoiminta ja siviilikriisinhallinnan ja kehitysyhteistyon vdilinen koordinaatio.

Siviilikriisinhallinnan tutkimuksen on tuettava sekS koultéu®ttS rekrytointia. Keskitetty
tutkimus  Kriisinhallintakeskuksessa on It&mStSn osaamisen ja asiantuntijuuden
kohdistamiseksi kotimaan valmiuksia tukevaksi toiminnaksi. Tutkimuksesta vastaa
Kriisinhallintakeskuksen tutkiossektori, jonka ty5tS ohjaplkaistu tutkimussuunnitelma.
Tutkimussuunnitelman mukaisipainopistealueita ovat siviilikriishallintaoperaatioiden ja -
menetelmien tutkimus, siviilikriisinhafinan  koulutuksen tutkimus, sotilaallisen ja
siviilikriisinhallinnan yheistoiminnan tutkimus ja siviilikrilehallinnan teknologinen tutkimus.
Tutkimukselle on luonteenomaista verkottuminenka avulla ulkopuolinen tutkimus ohjataan
palvelemaan Kriisinhallintakeskués operatiivisia toimintojaOmalla tutkimuksella luodaan
suosituksia siviilikriisinhallintavalmiuksiin ja -operaatioihin.

Tutkimuksella voidaan paikantaa koulutukseekrytoinnin ja opeaatioiden ongelmakohtia
kokonaisvaltaisuuden nSkSkulmasta. Eri rajapertojutkimus lisSS mahdollisuuksia kokeilla
uusia koordinaation ja inggaation muotoja kentSIIS.



Tutkimuksen vastuulla on mySs kotimaan valmieks erityisesti koulutksen ja rekrytoinnin,
vaikuttavuuden ja laadun arvidin Vaikuttavuutta arvioidaanmyss operaatioiden osalta.
Osaamiskeskukseksi kehittymisessS ja asiantuntijuuden lisSSmisessS oma tutkimus on
vSIttSmSt3ntS. Julkaisutoiminta on osa tutkimussektorin tystS, jemk#dteena on tuottaa

tietoa paitsi omaa koulutusta varten mySsdaaalle, osin kansainkelle lukijakunnalle.

5.3 Valmiuden luominen kansllisiin ja monenkeskisiin
siviilikriisinhallintatoimintoihin

Luodaan kansallinen valmius Suomen mahdollisiin kansallisiin ja monenvdlisiin
siviilikriisinhallintatoimintoihin. Keskitytddn Suomen erityisosaamiseen, kuten
viranomaisyhteistyon kehittiminen.

Kotimaan operatiivisiin valmiuksiin tulee uklua kyky suunnitella jatoteuttaa Suomen

kSynnistSmiS ja rahoittamia kahden- tai mseankeskisiS siviilikriisinhallintaprojekteja.

Perinteisten valmiuksien lisSksi valmiuksitulee Iuoda kansallisten kahdenvSlisten
siviilikriisinhallintatoimintojen suorittamiseetietyillS erityisalueilla (vrt. kehitysyhteisty3n

pitkSaikaiset yhteistySmaat). Esimerkki llaesta on Suomen suunnittelema poliisi-
syyttSjSyhteistoimintaa tukeva koulutus Afgaanin viranomaisille. Kriisinhallintakeskus
vastaa projektin teknisestS toteutuksesta.

ViranomaisyhteistyS on ollut Suomen haflossa perinteinenvahvuus, ja Suomen
viranomaiskSytSnnst ovat Euroopan unionin psisi usein esillS parhaina kSytSnt3inS.
TysryhmS pitSS tStS taustastea viranomaisyhteistySn kelBthiseen liittyviS operaatioita
Suomelle sopivina.



Liite 1

A. Suomen osallistuminen EU:rja kansainvSlisten jSrjestsjen
siviilikriisinhallintaoperaatioihin (31.5.2008)

=
=i

Suomalaiset asiantuntijat:

EU

Neuvoston péésihteeristo

ICO /EUSR toimisto
EUPT/EULEX Kosovo

EUSR Afganistan

EUSR Eteld-Kaukasia
EUPOL RD Congo

EUPOL Afganistan

EUPM Bosnia ja Hertzegovina
EU COPPS Palestina

EU BAM Rafah

EU BAM Moldova jaUkraina*
Civilian Response Teams
YhteensS

joista naisia

O
— ) bk i e N

Ol = N == QO = N = = = N

11=22,0%

o

OHR

w

1=333%

YK

UNMIK (YK:n missio Kosovossa)

UNAMID (YK:n ja Afrikan Unionin missio Sudanissa)
UNMIN (YK:n missio Nepalissa)

UNMIS (YK:n missio Sudanissa)

YhteensS

B = — 0 o0

9 4=20,2%

Etyj

Sihteeristd Wien

Viahemmistovaltuutetun toimisto (HCNM)
Demokraattisten instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimisto
Etyj missio Bosnia ja Herzegovinassa

Etyj Keskus Dushanbessa

Etyj missio Georgiassa

Etyj missio Kosovossa

Etyj missio Moldovassa

Etyj tarkkailu missio Skopjessa

Etyj Keskus Ashgabadissa (Turkmenistan)

—_ = N

—_m = W = W= =

YhteensS

[N
[oe]

9=50%

Nato
ISAF (Afganistan operaatio /PRT) 4 1=25,0%

* = EU BAM Moldova ja Ukraina on Euroopan unionin komission operaatio.



B. Suomen osallistuminen siviilikriisinhallintaan (31.5.2008)

Suomen osallistuminen siviilikriisinhallintaan 31 toukokuuta 2008

MOLDOVA /

UKRAINA

EUBAM 5
MAKEDONIA

KOSOVO %, % MOLDOVA
UNMIK 8 L7 y ETYJ 1
ICO/EUSR 1 “ ,
EUPT/EULEX 19 -~
ETYJ 3 A4

R

TURKMENISTAN
ETYJ 1

BOSNIA JA _ ~
HERTSEGOVINA ;ﬁ?;lKISTAN

EUPM 7

OHR 3

ETYJ 2
GEORGIA
EUSR Office S-C 2
ETYJ 1

SUDAN

UNMIS 1 AFGANISTAN
UNAMID 9 EUFGL ©

EUSR Office 1
ISAF/PRT 4
KONGON

DEMOKRAATTINEN

TASAVALTA
EUPOL 1 NEPAL
UNMIN 1

PALESTIINALAIS-

ALUEET
CRT 1

EUBAM 1
EUPOL COPPS 1

Operaatioiden ohella asiantuntijoita myds kv. jrjestojen sihteeristoissd (Euroopan unionin
neuvoston sihteeristd ja Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjarjesto):

* EU:n neuvoston péésihteeristd 2, BELGIA

« ETYIJ:n sihteeristé 4, ITAVALTA

* ETYJ:n Demokraattisten instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimisto 1, PUOLA
* ETYJ:n Vihemmistovaltuutetun toimisto 1, ALANKOMAAT

CRT = Civilian Response Team

EUBAM = European Union Border Assistant Mission

EUPOL & EUPM = European Union Police Mission

EUPT/EULEX = European Union Planning Team / European Union Rule of Law Mission EUSR =
European Union Special Representative

ISAF/PRT = International Security Assistance Force / Provincial Reconstruction Team

UNAMID = United Nations African Union Mission in Darfur

UNMI* = United Nations Mission in *

OHR = Office of the High Representative

ICO = International Civilian Office



C. Suomalaiset asiantuntijat tehtSvSalueittain (31.5.2008)

lkm %

Poliisi 45 47,9
Oikeusvaltio 11 11,7
Rajaturvallisuus / tulli 10 10,6
Siviilihallinto 4 43
Ihmisoikeudet 6 6.4
Operaatioiden tukitoimet 7 7,4
Muut* 11 11,7
YhteensS 94

= erilaisia neuvonantaja- ja asiantuntijatehtavia
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Momentti 24.01.22 SiviilihenkilSsSn osallistuminen kriisinhallintaan

MSSrSrahojen kSytts vv. 2003 - 2007

Vuosi My3nnetty KSytetty
2003 10 925 000 10 925 000
2004 10 363 000 10 188 000
2005 14 392 000 12 464 000
2006 14 411 000 9912 000
2007 14 573 000 8 460 000

Kehys (VN 13.3.2008) siviilikriisinhallintaosallistumiseen

Vuosi Kehys

2008 14 573.000
2009 14 557.000
2010 14 651.000
2011 14 651.000
2012 14 651.000

Vuoden 2009 talousarvion mSSritelmSehdotus

Maiirirahaa voidaan kayttaa

1) kriisinhallintatoimintaan ulkomailla osallistuvasta suomalaisesta siviilihenkildstostd aiheutuvien
erityismenojen ja Suomen siviilikriisinhallintatoiminnasta aiheutuvien muiden menojen
maksamiseen,

2) vaalitarkkailijoiden aiheuttamien menojen maksamiseen,

3) siviilikriisinhallinnan tehtdvissa toimivalle henkildstdlle otetun henkildvakuutuksen kustannusten
maksamiseen ja

4) siviilikriisinhallinnan projekteihin ja koulutukseen.

Maiirirahasta saa kayttdd 4 000 000 euroa uusiin siviilikriisinhallintaprojekteihin tai kdynnissa
olevien siviilikriisinhallintaprojektien mahdollisiin lisimenoihin.

Selvitysosa: Maiidrdraha on mitoitettu siviilikriisinhallintatoimintaan osallistuvan 150
henkildtydvuoden mukaisesti ottaen huomioon ne siviilikriisinhallinnan projektit, joihin Suomi
todennédkoisesti  tulee osallistumaan  erityisesti =~ Euroopan  unionin  laajentuvien
siviilikriisinhallintatehtdvien myota. Jarjestoiltd saatavat tulot on budjetoitu momentille 12.24.99.
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KSsitteitS

Civilian Headline Goal 2008 ja 2010 EU:n siviilikriisinhallinnan voimavarojen johdonmukaisesta
kehittdmisessa sovittiin 2004, jolloin Eurooppa-neuvosto asetti siviilikriisinhallinnan yleistavoitteen
2008. Yleistavoitteessa EU ja jédsenvaltiot sitoutuvat toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet
tayttddkseen siviilikriisinhallinnalle asetetut tehtévit ja tavoitteet. Uusi yleistavoite on vuodelle
2010.

Civil Military Coordination (CMCOQO); Siviili-sotilaskoordinaatio. Tiivistaimalld eri toimijoiden
vélistd koordinaatiota EU pyrkii varmistamaan johdonmukaisen ja kokonaisvaltaisen
lahestymistavan konfliktien hallintaan. Sotilaallinen ja siviilikriisinhallinta tukevat toisiaan.

Civilian Response Team (CRT,) EU:n siviilikriisinhallinnan nopean toiminnan valmiusryhma.
Pyrkimykseni on, ettd EU:lla olisi kdytettdvissd monipuolista eri siviilisektoreiden asiantuntemusta
omaava nopean toiminnan kapasiteetti, jota voidaan kéayttdd ennen kriisinhallintaoperaation
kdynnistimistd  operaatiossa  tarvittavien erityisosaamisten ja materiaalisten tarpeiden
médrittelemiseksi ja turvaamaan EU:n véliton ldsnédolo kriisialueella ennen varsinaisen operaation
kdynnistymistd. Vuoden 2006 aikana rakennettu EU:n yhteinen CRT-rekisteri kasittdd noin 100
CRT-koulutettua siviilikriisinhallinnan asiantuntijaa.

Crisis Management Concept (CMC); Ysi keskeisid asiakirjoja kriisinhallintaoperaatiota
suunniteltaessa. CMC on asiakirja, jossa esitelldin ne vaihtoehdot, joilla kriisiin aiotaan puuttua.

Disarmament, Demobilisation, Reintegration (DDR) = Sotilaiden riisuminen aseista,
demobilisoiminen ja yhteiskuntaan jélleenintegroiminen.

European Group on Training (EGT); eurooppalaisten siviilikriisinhallintaa kouluttavien
yliopisto- ja muun tasoisten koulutusinstituuttien ja viranomaistahojen verkosto

European Security and Defence College (ESDCEuroopan turvallisuus- ja puolustusakatemia.
EU:n turvallisuus- ja puolustuspoliittisten koulutus- ja tutkimuslaitosten muodostama EU:n
kriisinhallinnan strategisen opetuksen koulutusverkosto.

EU:n erityisedustajat (EUSR); Erityisedustajat toimivat EU:n korkean edustajan apuna yhteista
ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa toteuttamassa eri kohdealueilla. Erityisedustaja toteuttaa
kéytannossd hyvéksyttyja EU-politilkan linjauksia yhteistydossd EU:n puheenjohtaja- tai
sijaispuheenjohtajamaan ja komission paikallistoimiston edustajan kanssa.

EU:n poliittisten ja turvallis uusasioiden komitea (PSC/COPS)(Political and Security
Committee); Suurldhettildistd koostuva komitea, joka seuraa kansainvilisté tilannetta YUTP-aloilla,
osallistuu politilkan méérittelemiseen antamalla lausuntoja neuvostolle, seuraa sovitun politiikan
toteuttamista ja huolehtii neuvoston valtuuttamana kriisinhallintaoperaatioiden poliittisesta
valvonnasta ja strategisesta johtamisesta.



EU:n siviilikriisinhallintakomitea (CIVCOM), ( Committee for Civilian Aspects of Crisis
Management); Kaésittelee ja valmistelee kaikki siviilikriisinhallintaa koskevat asiat poliittisten ja
turvallisuusasioiden komitean kisittelyd varten. CIVCOM perustettiin neuvoston paitokselld 2000.
Neuvostotason perustamispéddtokselld haluttiin painottaa CIVCOMin asemaa EU:n sotilaskomitean
rinnalla sekd varmistaa EU:n kriisinhallinnan kokonaisvaltaisuus ja siviili-sotilaselementtien
tasapaino my0s operaatioiden valmistelussa ja kriisinhallintakykyjen kehittdmisessa.

EU:n ulkosuhdeneuvosten ryhmS (RELEX): Juridis-tekninen tydryhmi, joka viimeistelee
YUTP:n oikeudelliset instrumentit ja niihin liittyvét rahoituskysymykset.

EU:n yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka (YUTP), (Common Foreign and Security Policy,
CFSP); Hallitusten vélisen toiminnan osa-alue (ns. II pilari), johon siséltyy yhteiset tilannearviot,
kannat, toiminnat ja paitokset sekd muut kannanotot (paatelmit, lausunnot, demarshit jne.),
poliittinen dialogi kolmansien maiden kanssa, jdsenmaiden vélinen yhteistyé kolmansissa maissa ja
kansainvalisissi jirjestoissd, konsuliyhteisty sekd ETPP.

Euroopan turvallisuus- ja puolustuspolitikka (ETPP), (European Security and Defence Policy,
ESDP): ETPP on osa YUTP:ta ja sisdltdd mm: sotilaalliset ja siviilikriisinhallintaoperaatiot,
sotilaallisen ja siviilivoimavaratydn, puolustusmateriaalialan yhteistyon mm. Euroopan
puolustusviraston puitteissa, rakenteiden, toimintatapojen ja yhteistyon kehittimisen, muuta
toimintaa, mm. tutkimus-, koulutus- ja harjoitustoiminta, sekd yhteisty6td kolmansien osapuolten
(YK, AU, Nato, Etyj, Venija, jne.) kanssa.

European Security Strategy (ESS)Euroopan turvallisuusstrategia. Eurooppa-neuvoston vuonna
2003 hyviksymé asiakirja, jossa médritellddn EU:n ja sen jasenmaiden turvallisuuden kannalta
keskeisid uhkia ja keinoja turvallisuuden takaamiseksi.

Finn Rescue ForcdFRF); Suomen kansainviliseen toimintaan koulutettu pelastuskomennuskunta,
tarvittaessa ulkomaille pelastustdihin ldhetettidva erikoisyksikkd. FRF on perustettu vuonna 1993.

Korkea edustaja (High Representative);YUTP:n korkean edustajan toimea hoitaa neuvoston
padsihteeri, joka osallistuu neuvoston poliittisten pédédtosten valmisteluun, laatimiseen ja
taytdntoonpanoon. Toimimalla neuvoston nimissé ja puheenjohtajiston pyynnosti korkea edustaja
voi kdyda poliittista vuoropuhelua EU:n ulkopuolisten osapuolten kanssa.

Petersbergin  tehtSvSt; Kriisinhallintatehtivit ~ EU:n  yhteisessd  turvallisuus-  ja
puolustuspolitiikassa. Ne hahmoteltiin ensimmadisen kerran 1992 WEU:ssa ja otettiin mukaan
Amsterdamin sopimukseen 1997.

Security Sector Reform (SSR);Tietyn valtion turvallisuussektorin uudistaminen. Tdmi voi
tarkoittaa esimerkiksi armeijan, poliisin tai rajavartiolaitoksen, tms. uudistamista.

Yhteiset toiminnat (Joint Action) = YUTP:n pédasiallinen viline. Niitd kéytetddn unionin
operatiivisia toimia varten: EU:n erityisedustajan nimittiminen, EU:n sotilasoperaatiot, tukitoimet
rauhanprosesseille, rahoitustuki kv-jérjestdille ym. Yhteiset toiminnat ovat oikeudellisesti sitovia.

Yleisten asiain ja ulkosihteiden neuvosto (YAUN); Ministerineuvoston ulkoministereista
koostuva kokoonpano, joka paittdd keskeisistd yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alaan
liittyvistd kysymyksistd. Kokoontuu tarvittaessa my0s kauppa- ja kehitysministerien
kokoonpanossa.
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